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ЦЕЛЬ, ЗАДАЧИ И ПРЕДМЕТ УЧЕБНОГО КУРСА

Таможенное право России являются крупной и сложной отраслью российского права. Это обусловлено его предметом, широким кругом охватываемых отношений. Через нормы этой отрасли права исполнительная власть непосредственно реализует функции государства. От таможенно-правовых норм в значительной мере зависят эффективность государственного управления и таможенного дела, возможность реализации гражданами своих прав, свобод и законных интересов.

Систему таможенного права прежде всего принято рассматривать как отрасль российского права. Таможенное право как комплексная отрасль российского законодательства регулирует общественные отношения, связанные с организацией таможенного дела, т.е. совокупностью методов и средств обеспечения соблюдения мер таможенно-тарифного регулирования, запретов и ограничений, установленных в соответствии с законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, связанных с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу. Современное таможенное право представляет собой динамично развивающуюся отрасль права. Наблюдаемая динамика предопределена активной интеграцией Российской Федерации в мировую экономику, происходящей в настоящий момент. Кроме того, Российской Федерацией взят устойчивый курс на либерализацию таможенно-правовых отношений, призванный создать позитивные условия для формирования цивилизованной модели взаимодействия общества, бизнеса и государства, при четко определенных пределах государственного регулирования.

Цель дисциплины - сформировать у студентов, целостное понимание назначения, содержания, закономерностей и особенностей правового регулирования управленческих процессов и отношений, связанных с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу,   умение ориентироваться в общей системе норм таможенного права при решении конкретных практических задач.

Задачи дисциплины:

· освоение методик поиска необходимой информации, формирование источниковой и библиографической базы, понятийного аппарата, для обеспечения их юридически грамотного  использования в изучаемой области общественных отношений;

· творческое осмысление изучаемого материала, на основе полученных знаний, выработка собственного личностного видения сущности правового регулирования происходящих в государстве процессов, которое обуславливает возможность понимания;

· удовлетворение объективно возникающей потребности в дальнейшем самостоятельном более глубоком изучении предмета таможенного дела и права, выявление и попытка решения имеющихся проблем правового регулирования этой сферы деятельности;

· изучение вопросов таможенно-тарифного  регулирования с учётом современных условий и развивающихся на их фоне тенденций; анализ становления и развития соотношения сфер государственного и негосударственного управления; выявление проблем применения методов убеждения и принуждения, особенностей административно-правового статуса субъектов таможенного права.

Предмет изучения - общественные отношения, возникающие в ходе организации и реализации исполнительной власти в сфере государственного управления, применения мер таможенно-тарифного регулирования, запретов и ограничений, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, связанных с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу.

Курс включает: общий, особенный и специальный разделы, что отражает особенности структуры Таможенного кодекса РФ.  

 ИННОВАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ ПО КУРСУ «ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО И ПРАВО». 

Адаптивное обучение – способ организации учебного процесса с учётом индивидуального уровня подготовки  обучаемого  до начала обучения и/или в процессе обучения.

Активное обучение – способ организации учебного процесса, при котором невозможно пассивное участие: каждый студент либо имеет определенное ролевое задание, о выполнении которого он должен публично отчитаться, либо от его деятельности зависит качество выполнения поставленной перед группой задачи. Активное обучение  основано на методах, стимулирующих познавательную деятельность студентов: драматизация, инверсия, метод групповой дискуссии, метод морфологического анализа, метод эвристических вопросов, метод мозгового штурма, театрализация в обучении и др.     

Деловая игра – метод имитации (подражания, изображения) принятия решений руководящими работниками или специалистами в различных производственных ситуациях (в учебном процессе – в искусственно созданных ситуациях), осуществляемый по заданным правилам группой людей в диалоговом режиме. Диалоговые игры применяются в качестве средства активного обучения в экономике, бизнесу, познания норм поведения, освоения процессов принятия решения.

Дискуссия – форма учебной работы, в рамках которой студенты высказывают своё мнение по проблеме, заданной преподавателем. Проведение дискуссий по проблемным вопросам подразумевает написание студентами эссе, тезисов или реферата по предложенной тематике. 

Доклад – публичное сообщение, представляющее собой развернутое изложение определенной темы, вопроса программы. 

Круглый стол – один из наиболее эффективных способов для обсуждения острых, сложных и актуальных на текущий момент вопросов в любой профессиональной сфере, обмена опытом и творческих инициатив. Такая форма общения позволяет лучше усвоить материал, найти необходимые решения в процессе эффективного диалога. 

Метод проектов – комплексный метод обучения, результатом которого является создание какого либо продукта или явления. В основе учебных проектов лежат исследовательские методы обучения (самостоятельная работа студентов, работа в рамках научного кружка. 

Тестирование – контроль знаний с помощью тестов, которые состоят из условий (вопросов) и вариантов ответов для выбора (вопросы к зачёту и практические задания, используемые в ходе текущего контроля).

Тренинг – форма интерактивного обучения, целью которого является развитие компетентности и межличностного профессионального поведения в общении (практические занятия по темам). 

Наряду с лекциями, как традиционным методом обучения,  исходя из запланированного времени и с учётом имеющегося материально-технического обеспечения, в учебный процесс предполагается внедрять указанные инновационно-педагогические технологии. В рамках преподавания этого курса имеет значение обоснование выбора  приёмов, с помощью которых материал отдельных тем будет усваиваться наиболее эффективно, а также планирование их внедрения при проведении каждого занятия.

ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ И ВИДЫ УЧЕБНОЙ РАБОТЫ

 «Таможенное дело и право» является дисциплиной вузовского компонента.

Программа рассчитана:
- по заочной форме обучения на 20 часов аудиторных занятий, в том числе: лекций - 12 часов, семинарских занятий – 8 часов и 115 часов выделяется для самостоятельной работы студентов. По данной форме обучения учебным планом предусмотрено выполнение студентами домашней контрольной работы.

Изучение курса завершается дифференцированным зачётом.
ФОРМЫ КОНТРОЛЯ 

Итоговая оценка по учебной дисциплине «Таможенное дело и право» складывается из результатов, полученных при проведении следующих видов контроля:

1. Работа на практических занятиях (доклады, ответы на вопросы, обсуждения).

Данный вид контроля является текущим, осуществляется во время проведения практических занятий, может проводиться в различных формах: контроль за посещением занятий и работой на них, анализа смоделированных ситуаций, итоги подготовки докладов и сообщений, результаты ответов на поставленные вопросы и предлагаемые задания по ходу рассмотрения изучаемых тем, иные формы контроля.

2. Итоговый контроль.

Данный вид контроля по курсу «Таможенное дело и право» и проводится в устной форме.

Примерный перечень выносимых на зачет вопросов приведён в данной программе.  

ПОРЯДОК РАСЧЕТА ИТОГОВОЙ ОЦЕНКИ
Итоговая оценка за курс «Таможенное дело и право» складывается из:

1)  оценки, полученной на зачёте,

2) оценки за практические занятия.

БАЗОВЫЙ УЧЕБНИК
1. И.В. Тимошенко Таможенное право России. Учебник для вузов.- Ростов-на-Дону.: Феникс, 2009 – 462 с.

ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ
«ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО И ПРАВО» ПО ЗАОЧНОЙ ФОРМЕ ОБУЧЕНИЯ
	№

п/п
	Наименование тем
	Аудиторные часы
	Самостоятельная работа

	
	
	Лекции
	Практич. занятия
	

	1
	Таможенное регулирование. Таможенное дело. 

Общие положения таможенного оформления.
	2
	2
	8

	2
	Помещение товаров под действие таможенного режима.
	2
	2
	10

	3
	Основные таможенные режимы.
	2
	
	10

	4
	Экономические таможенные режимы.
	2
	
	10

	5
	Завершающие таможенные режимы. Специальные таможенные режимы.
	
	
	10

	6
	Виды таможенных платежей.
	2
	2
	10

	7.
	Содержание обязанности по уплате таможенных платежей.
	
	
	10

	8.
	Принудительное исполнение обязанности по уплате таможенных платежей. Возврат и зачёт излишне уплаченных (взысканных) таможенных пошлин, налогов и других денежных средств.
	2
	
	8

	9.
	Исчисление таможенных пошлин и налогов.
	2
	
	8

	10.
	Таможенный контроль.


	2
	
	6

	11.
	Международное таможенное право.
	
	
	6

	12.
	Сотрудничество государств-участников СНГ по таможенным вопросам. 
	2
	
	6

	13.
	Основы европейского таможенного права.
	
	
	5

	14.
	Ответственность за нарушение таможенных правил.
	2
	2
	8

	
	Итого
	20
	8
	115

	
	Контрольная работа – 1.
	
	
	

	
	Дифференцированный зачёт
	
	
	


РАБОЧАЯ УЧЕБНАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ



ТЕМА 1
ТАМОЖЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ. ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ТАМОЖЕННОГО ОФОРМЛЕНИЯ.

Основные принципы перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу Российской Федерации.


Принципы и методы государственного регулирования внешнеторговой деятельности в таможенном деле. Таможенно-тарифное и нетарифное регулирование внешнеторговой деятельности. 


Применение мер таможенно-тарифного регулирования, запретов и ограничений, установленных законодательством Российской Федерации о государственном регулировании внешнеторговой деятельности.


Товары, запрещенные к ввозу и вывозу.


Понятие квотирования, лицензирования, экспортного контроля.


Система лицензирования и квотирования экспорта и импорта как составляющая часть нетарифного регулирования внешнеэкономической деятельности. Товары, экспорт которых осуществляется в соответствии с международными обязательствами Российской Федерации.


Товары, импорт которых осуществляется по лицензиям.


Товары, экспорт которых осуществляется по лицензиям.


Порядок выдачи лицензий. Специфика таможенного контроля лицензируемых товаров.


Товары, экспорт и импорт которых осуществляется в порядке, определенном Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации.


Место разрешительной системы в общем механизме нетарифного регулирования внешнеэкономической деятельности. Порядок выдачи разрешений отдельными федеральными органами исполнительной власти Российской Федерации на ввоз (вывоз) определенных товаров. Категории товаров, при ввозе (вывозе) которых применяется разрешительная система пропуска.


Порядок производства таможенного оформления. Начало и завершение таможенного оформления. Разрешение таможенного органа на совершение таможенных операций.


Место и время производства таможенных операций в отношении товаров и транспортных средств. Документы и сведения, необходимые для таможенного оформления.


Присутствие заинтересованных лиц и их представителей при производстве таможенного оформления.


Таможенное оформление и контроль иных государственных органов.


Таможенное оформление в упрощенном виде.


Первоочередной порядок таможенного оформления.

ТЕМА 2.

ПОМЕЩЕНИЕ ТОВАРОВ ПОД ДЕЙСТВИЕ

ТАМОЖЕННОГО РЕЖИМА.


Понятие таможенного режима.

Виды таможенных режимов.

Выбор и изменение таможенного режима.

Обстоятельства, исключающие возможность заявления соответствующего таможенного режима.


Разрешение таможенного органа на помещение товара под действие таможенного режима.


День помещения товара под действие таможенного режима.

ТЕМА 3.

ОСНОВНЫЕ ТАМОЖЕННЫЕ РЕЖИМЫ.


Выпуск для внутреннего потребления:

· содержание и характеристика таможенного режима;

· условия помещения товаров под таможенный режим, включая уплату таможенных платежей и применение предусмотренных законодательством ограничений.


Экспорт:

· содержание таможенного режима;

· условия таможенного режима;

· льготы, предоставляемые экспортеру в связи с вывозом товаров.


Международный таможенный транзит:

· содержание таможенного режима;

· условия помещения товаров под таможенный режим и особенности применения режима;

· завершение таможенного режима.

ТЕМА 4.

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ТАМОЖЕННЫЕ РЕЖИМЫ.


Режимы переработки: виды товаров (предмет переработки, вспомогательные товары, продукты переработки), срок переработки, идентификация, норма выхода продуктов переработки, операции по переработке.


Переработка на таможенной территории:

· содержание таможенного режима;

· условия помещения товаров под таможенный режим;

· порядок получения разрешения на переработку товаров на таможенной территории;

· эквивалентная компенсация;

· завершение таможенного режима.


Переработка для внутреннего потребления:

· содержание таможенного режима;

· условия таможенного режима;

· разрешение на использование таможенного режима;

· завершение таможенного режима;

· отличие таможенного режима переработки для внутреннего потребления от таможенного режима переработки на таможенной территории.


Переработка вне таможенной территории:

· содержание таможенного режима;

· условия таможенного режима;

· разрешение на использование таможенного режима;

· эквивалентная компенсация;

· завершение таможенного режима.


Временный ввоз:

· содержание таможенного режима;

· условия помещения товаров под таможенный режим;

· сроки применения таможенного режима;

· содержание и условия полного и частичного освобождения товаров от пошлин, налогов;

· завершение таможенного режима;

· особенности таможенного оформления товаров с применением карнета АТА.


Таможенный склад:

· содержание таможенного режима таможенного склада;

· порядок учреждения таможенного склада;

· условия помещения товаров под таможенный режим таможенного склада;

· взаимоотношения владельца таможенного склада с таможенным органом;

· сроки хранения товаров на таможенном складе и операции, проводимые с товаром;

· изменение таможенного режима таможенного склада на другие таможенные режимы.


Свободный склад:

· совершение производственных и иных коммерческих операций с товарами;

· взимание таможенных пошлин, налогов, применение мер экономической политики при ввозе товаров со свободных складов на остальную часть таможенной территории и при вывозе с них;

· льготы, связанные с помещением товаров на свободный склад;

· владелец свободного склада.

ТЕМА 5.

ЗАВЕРШАЮЩИЕ ТАМОЖЕННЫЕ РЕЖИМЫ.

СПЕЦИАЛЬНЫЕ ТАМОЖЕННЫЕ РЕЖИМЫ.


Реимпорт:

· содержание таможенного режима;

· условия помещения товаров под таможенный режим;

· применение таможенных пошлин, налогов.


Реэкспорт:

· содержание таможенного режима;

· условия помещения товаров под таможенный режим;

· применение таможенных пошлин, налогов.


Уничтожение:

· содержание таможенного режима;

· условия помещения товаров под таможенный режим;

· порядок уничтожения.


Отказ в пользу государства:

· содержание таможенного режима;

· условия помещения товаров под таможенный режим.


Временный вывоз:

· содержание таможенного режима;

· условия помещения товаров под таможенный режим;

· завершение таможенного режима.


Беспошлинная торговля:

· содержание режима;

· магазин беспошлинной торговли;

· условия помещения товаров под таможенный режим;

· взаимоотношения владельца магазина беспошлинной торговли с таможенным органом.


Перемещение припасов:

· содержание таможенного режима;

· помещение под таможенный режим;

· льготы по уплате таможенных пошлин, налогов при применении таможенного режима.


Вывоз товаров для обеспечения функционирования посольств, консульств, представительств при международных организациях и иных официальных представительств Российской Федерации за рубежом.


Перемещение товаров между воинскими частями Российской Федерации, дислоцированными на таможенной территории Российской Федерации и за пределами этой территории.


Перемещение товаров, предназначенных для предупреждения и ликвидации стихийных бедствий и иных чрезвычайных ситуаций.


Вывоз товаров в государства - бывшие республики СССР для обеспечения деятельности учреждений, имущество которых находится в собственности Российской Федерации, а также для проведения на территории указанных государств российскими организациями научно-исследовательских работ в интересах Российской Федерации на некоммерческой основе.


Перемещение российских товаров между таможенными органами через территорию иностранного государства.

ТЕМА 6.

ВИДЫ ТАМОЖЕННЫХ ПЛАТЕЖЕЙ.


Таможенная пошлина: сущность, назначение, виды таможенных пошлин. Сезонная пошлина.


Особые пошлины, устанавливаемые помимо таможенного тарифа:

· специальные, защитные, антидемпинговые.


Виды ставок пошлин: адвалорные, специфические, комбинированные.


Налоги: НДС, акциз.

Таможенные сборы: за таможенное оформление, за таможенное сопровождение, за таможенное хранение.

ТЕМА 7.

СОДЕРЖАНИЕ ОБЯЗАННОСТИ

ПО УПЛАТЕ ТАМОЖЕННЫХ ПЛАТЕЖЕЙ.


Возникновение обязанности по уплате таможенных платежей.

Плательщики таможенных платежей.

Исполнение обязанности по уплате таможенных платежей.

Валюта уплаты таможенных платежей.


Срок исполнения обязанности по уплате таможенных платежей. 

Изменение сроков уплаты таможенных платежей. Порядок и условия предоставления отсрочки или рассрочки уплаты таможенных платежей: срок, основания, проценты, заявление о предоставлении отсрочки (рассрочки) и документы к нему, принятие решения о предоставлении отсрочки (рассрочки).

Авансовые платежи.


Освобождение от обязанности по уплате таможенных платежей.

ТЕМА 8.

ПРИНУДИТЕЛЬНОЕ ИСПОЛНЕНИЕ ОБЯЗАННОСТИ

ПО УПЛАТЕ ТАМОЖЕННЫХ ПЛАТЕЖЕЙ. ВОЗВРАТ И ЗАЧЕТ ИЗЛИШНЕ УПЛАЧЕННЫХ (ВЗЫСКАННЫХ) ТАМОЖЕННЫХ ПОШЛИН, НАЛОГОВ И ДРУГИХ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ.


Обеспечение уплаты таможенных платежей. Генеральное обеспечение.


Способы обеспечения уплаты таможенных платежей: залог товаров и иного имущества, банковская гарантия, внесение денежных средств в кассу или на счет таможенного органа (денежный залог), поручительство, страхование (в случаях определенных Минэкономразвития России).


Требование об уплате таможенных платежей: содержание требования об уплате таможенных платежей, срок исполнения требования об уплате таможенных платежей.

Взыскание таможенных пошлин и налогов: судебный и административный механизм. Взыскание таможенных пошлин и налогов: за счет средств, находящихся на счетах плательщика в банках (бесспорное взыскание), за счет товаров, в отношении которых имеется задолженность, за счет иного имущества плательщика.

Возврат и зачет излишне уплаченных (взысканных) таможенных пошлин и налогов.

Зачет излишне уплаченных (взысканных) таможенных пошлин и налогов.

Возврат таможенных пошлин и налогов, исчисленных верно на момент уплаты.

Зачет таможенных пошлин и налогов, исчисленных верно на момент уплаты.

Возврат пени,Зачет пени.
ТЕМА 9.

ИСЧИСЛЕНИЕ ТАМОЖЕННЫХ ПОШЛИН И НАЛОГОВ.


Ввозная таможенная пошлина: объект обложения, ставки таможенных пошлин, страна происхождения товаров, порядок и сроки уплаты, тарифные льготы.


Вывозная таможенная пошлина: объект обложения, ставки, основа начисления, порядок и сроки уплаты, льготы.


НДС: объект обложения, ставки НДС, налоговая база, порядок исчисления, порядок и сроки уплаты при ввозе товаров, льготы по уплате НДС при перемещении товаров через таможенную границу Российской Федерации.


Акциз: объект обложения, ставки акцизов, налоговая база, порядок исчисления акцизов, порядок и сроки уплаты, льготы. Маркировка подакцизных товаров.


Тарифные льготы (преференции).


Страна происхождения товаров, понятие и цель определения. Товары, полностью произведенные в данной стране. Критерии достаточной переработки.


Особенности определения страны происхождения товаров: поставляемых в разобранном или несобранном виде; поставляемых несколькими партиями; принадлежности, запчасти и инструменты, предназначенные для использования с машинами, оборудованием, аппаратами или транспортными средствами; упаковки, в которой товар ввозится на таможенную территорию Российской Федерации.


Порядок подтверждения страны происхождения товара: декларация о происхождении товара; сертификат о происхождении товара.


Страны - пользователи национальной системы преференций Российской Федерации.


Порядок принятия предварительного решения о стране происхождения товаров: запрос о принятии решения, его правовое значение и срок действия предварительного решения. Прекращение действия, изменение или отзыв предварительного решения.


Методы определения таможенной стоимости ввозимых товаров.

Таможенная стоимость вывозимых товаров.

Таможенная стоимость ввозимых товаров в случаях их незаконного перемещения через таможенную границу.

Таможенная стоимость ввозимых товаров в случаях их повреждения вследствие аварии или действия непреодолимой силы.

ТЕМА 10.

ТАМОЖЕННЫЙ КОНТРОЛЬ.


Основные принципы проведения таможенного контроля.


Система управления рисками. Товары риска, товары прикрытия.


Товары и транспортные средства, находящиеся под таможенным контролем.


Представление документов и сведений, необходимых для таможенного контроля. Представление отчетности для целей таможенного контроля.


Сроки проверки таможенной декларации, иных документов и товаров при таможенном оформлении. Проверка достоверности сведений после выпуска товаров и (или) транспортных средств.


Зоны таможенного контроля. 


Идентификация в таможенных целях.


Формы таможенного контроля: проверка документов и сведений; устный опрос; получение пояснений; таможенное наблюдение; таможенный осмотр товаров и транспортных средств; таможенный досмотр товаров и транспортных средств; личный досмотр; проверка маркировки товаров специальными марками, наличия на них идентификационных знаков; осмотр помещений и территорий для целей таможенного контроля; таможенная ревизия.


Цели и задачи таможенных экспертиз. Значение таможенной экспертизы при проведении таможенного оформления и таможенного контроля товаров. Виды таможенных экспертиз. Порядок назначения таможенных экспертиз, методики взятия проб и образцов товаров. Производство таможенных экспертиз.

ТЕМА 11.

МЕЖДУНАРОДНОЕ ТАМОЖЕННОЕ ПРАВО
Международное таможенное право: понятие и сущность. Принципы международного таможенного права. Источники международного таможенного права. Международные организации в торговой и таможенной сферах.

ТЕМА 12.

СОТРУДНИЧЕСТВО ГОСУДАРСТВ-УЧАСТНИКОВ СНГ ПО ТАМОЖЕННЫМ ВОПРОСАМ

Сотрудничество по таможенным вопросам в рамках СНГ. Таможенное законодательство государств-участников СНГ. Создание зоны свободной торговли в рамках СНГ. Евразийское экономическое сообщество (ЕврАЗЭС). Договор о таможенном союзе и Едином экономическом пространстве 1999 г. Основные признаки Таможенного союза. Проблемы становления и функционирования Таможенного союза. Взаимодействие в таможенной сфере в рамках Союзного государства России и Белоруссии. Таможенный кодекс России, Беларусии, Казахстана.
ТЕМА 13.

ОСНОВЫ ЕВРОПЕЙСКОГО ТАМОЖЕННОГО ПРАВА
Краткая история развития сотрудничества государств-членов ЕС в области таможенного дела. Понятие и общая характеристика таможенного права ЕС. Источники таможенного права ЕС. Особенности таможенного регулирования ЕС в отношении третьих стран. Взаимодействие ЕС и Российской Федерации в экономической и таможенной областях. 

ТЕМА 14.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ТАМОЖЕННЫХ ПРАВИЛ
Административная и уголовная ответственность за нарушения таможенных правил: основания и особенности привлечения к ответственности, понятия административного правонарушения и уголовного преступления.

Виды уголовных преступлений, связанных с нарушением таможенных правил. 
Виды административных правонарушений в области таможенного дела. 
Порядок и сроки давности привлечения к ответственности за нарушения таможенных правил. Обстоятельства, исключающие привлечение к ответственности за нарушения таможенных правил. Освобождение от ответственности за нарушения таможенных правил ввиду малозначительности совершенного деяния. Понятия малозначительности в уголовном и административном праве.

Органы, должностные лица, уполномоченные на проведение расследований по делам о нарушениях таможенных правил и назначение наказаний за их совершение. 

Административное расследование по делу о нарушении таможенных правил: основания, сроки и место проведения, стадии. Оформление результатов административного расследования. Протокол об административном правонарушении в области таможенного дела и постановление по делу об административном правонарушении в области таможенного дела, процессуальный статус указанных документов. Процессуальные права лиц, привлекаемых к административной ответственности за нарушения таможенных правил.

Рассмотрение дела об административном правонарушении в области таможенного дела: органы и должностные лица, уполномоченные рассматривать указанные дела; процессуальные действия и права лиц, привлекаемых к административной ответственности, решения по результатам рассмотрения дела о нарушении таможенных правил.

Вступление постановления по делу о нарушении таможенных правил в законную силу.

Обжалование постановления по делу о нарушении таможенных правил: порядок подачи жалобы, сроки и порядок ее рассмотрения, решения по жалобе на постановление о привлечении к административной ответственности за нарушение таможенных правил.

ПЛАН ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ.

ТЕМА 1. 

ТАМОЖЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ. ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО. 

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ТАМОЖЕННОГО ОФОРМЛЕНИЯ.

1. Основные принципы перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу Российской Федерации.

2. Таможенно-тарифное регулирование внешнеторговой деятельности.

3. Нетарифное регулирование внешнеторговой деятельности.

4. Категориальный аппарат таможенного права.

1. Существо и порядок производства таможенного оформления.

2. Присутствие заинтересованных лиц и их представителей при производстве таможенного оформления.

3. Таможенное оформление и контроль иных государственных органов.

4. Таможенное оформление в упрощенном виде.

5. Первоочередной порядок таможенного оформления.

ТЕМА 2.

ПОМЕЩЕНИЕ ТОВАРОВ ПОД ДЕЙСТВИЕ ТАМОЖЕННОГО РЕЖИМА.

1. Понятие таможенного режима.

2. Виды таможенных режимов.

3. Выбор и изменение таможенного режима.

4. Разрешение таможенного органа на помещение товара под действие таможенного режима.

5. День помещения товара под действие таможенного режима.

ТЕМА 3.

ОСНОВНЫЕ ТАМОЖЕННЫЕ РЕЖИМЫ.

1. Выпуск для внутреннего потребления:

· содержание и характеристика таможенного режима;

· условия помещения товаров под таможенный режим, включая уплату таможенных платежей и применение предусмотренных законодательством ограничений.

2. Экспорт:

· содержание таможенного режима;

· условия таможенного режима;

· льготы, предоставляемые экспортеру в связи с вывозом товаров.

3. Международный таможенный транзит:

· содержание таможенного режима;

· условия помещения товаров под таможенный режим и особенности применения режима;

· завершение таможенного режима.

ТЕМА 4.

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ТАМОЖЕННЫЕ РЕЖИМЫ.

1. Режимы переработки:

· Переработка на таможенной территории;

· Переработка для внутреннего потребления;

· Переработка вне таможенной территории.

2. Временный ввоз.

3. Таможенный склад.

4. Свободный склад.

ТЕМА 5.

ЗАВЕРШАЮЩИЕ ТАМОЖЕННЫЕ РЕЖИМЫ. СПЕЦИАЛЬНЫЕ ТАМОЖЕННЫЕ РЕЖИМЫ.

1. Реимпорт.

2. Реэкспорт.

3. Уничтожение.

4. Отказ в пользу государства.

5. Временный вывоз.

6. Беспошлинная торговля.

7. Перемещение припасов.

8. Вывоз товаров для обеспечения функционирования посольств, консульств, представительств при международных организациях и иных официальных представительств Российской Федерации за рубежом.

9. Перемещение товаров между воинскими частями Российской Федерации, дислоцированными на таможенной территории Российской Федерации и за пределами этой территории.

10. Перемещение товаров, предназначенных для предупреждения и ликвидации стихийных бедствий и иных чрезвычайных ситуаций.

11. Вывоз товаров в государства - бывшие республики СССР для обеспечения деятельности учреждений, имущество которых находится в собственности Российской Федерации, а также для проведения на территории указанных государств российскими организациями научно-исследовательских работ в интересах Российской Федерации на некоммерческой основе.

12. Перемещение российских товаров между таможенными органами через территорию иностранного государства.

ТЕМА 6.

ВИДЫ ТАМОЖЕННЫХ ПЛАТЕЖЕЙ.

1. Таможенная пошлина: сущность, назначение, виды таможенных пошлин. Сезонная пошлина.

2. Особые пошлины, устанавливаемые помимо таможенного тарифа:

· специальные,

· защитные,

· антидемпинговые.

3. Виды ставок пошлин

4. Налоги: НДС, акциз.

Таможенные сборы.

ТЕМА 7.

СОДЕРЖАНИЕ ОБЯЗАННОСТИ ПО УПЛАТЕ ТАМОЖЕННЫХ ПЛАТЕЖЕЙ.

1. Возникновение обязанности по уплате таможенных платежей.

2. Исполнение обязанности по уплате таможенных платежей.

3. Срок исполнения обязанности по уплате таможенных платежей.

4. Авансовые платежи.

5. Освобождение от обязанности по уплате таможенных платежей.

ТЕМА 8.

ПРИНУДИТЕЛЬНОЕ ИСПОЛНЕНИЕ ОБЯЗАННОСТИ ПО УПЛАТЕ ТАМОЖЕННЫХ ПЛАТЕЖЕЙ. 

ВОЗВРАТ И ЗАЧЕТ ИЗЛИШНЕ УПЛАЧЕННЫХ (ВЗЫСКАННЫХ) ТАМОЖЕННЫХ ПОШЛИН, НАЛОГОВ И ДРУГИХ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ.

1. Обеспечение уплаты таможенных платежей. Генеральное обеспечение

2. Способы обеспечения уплаты таможенных платежей:

3. Требование об уплате таможенных платежей: содержание, срок исполнения.

4. Взыскание таможенных пошлин и налогов.

1. Возврат и зачет излишне уплаченных (взысканных) таможенных пошлин и налогов.

2. Зачет излишне уплаченных (взысканных) таможенных пошлин и налогов.

3. Возврат таможенных пошлин и налогов, исчисленных верно на момент уплаты.

4. Зачет таможенных пошлин и налогов, исчисленных верно на момент уплаты.

5. Возврат пени. Зачет пени.
ТЕМА 9.

ИСЧИСЛЕНИЕ ТАМОЖЕННЫХ ПОШЛИН И НАЛОГОВ.

1. Ввозная таможенная пошлина: объект обложения, ставки таможенных пошлин, страна происхождения товаров, порядок и сроки уплаты, тарифные льготы.

2. Вывозная таможенная пошлина: объект обложения, ставки, основа начисления, порядок и сроки уплаты, льготы.

3. НДС: элементы налогообложения.

4. Акциз: элементы налогообложения.

5. Тарифные льготы (преференции).

6. Методы определения таможенной стоимости ввозимых и вывозимых товаров.

ТЕМА 10.

ТАМОЖЕННЫЙ КОНТРОЛЬ.

1. Основные принципы проведения таможенного контроля.

2. Товары и транспортные средства, находящиеся под таможенным контролем.

3. Представление документов и сведений, необходимых для таможенного контроля. Представление отчетности для целей таможенного контроля.

4. Зоны таможенного контроля. 

5. Идентификация в таможенных целях.

6. Формы таможенного контроля:

ТЕМА 11.

 МЕЖДУНАРОДНОЕ ТАМОЖЕННОЕ ПРАВО.
      1.Международное таможенное право в системе иных отраслей права.

      2. Принципы и источники международного таможенного права.

      3. Международные таможенные правоотношения.

      4. Международное сотрудничество Российской Федерации в области таможенного 

          дела. Международный таможенный процесс.

ТЕМА 12.

СОТРУДНИЧЕСТВО ГОСУДАРСТВ-УЧАСТНИКОВ СНГ ПО ТАМОЖЕННЫМ ВОПРОСАМ. 

1. Роль и значение Всемирной торговой организации в развитии международного таможенного права. Вопросы таможенного законодательства, регулируемые в рамках СНГ и ЕврАзЭС.

2. Правовой статус и деятельность Совета руководителей таможенных служб государств-участников СНГ. Основные принципы организации таможенного союза и Единого экономического пространства. Договор о Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве 1999 г. Таможенный Кодекс  России, Беларуси, Казахстана.
3. Правовые основы сотрудничества государств-членов ЕС в таможенной сфере. Основные источники европейского таможенного права. Особенности таможенного регулирования в государствах-членах ЕС в отношении третьих стран. Отношения Российской Федерации и государств-членов ЕС в таможенной сфере.
ТЕМА 13.

ОСНОВЫ ЕВРОПЕЙСКОГО ТАМОЖЕННОГО ПРАВА.
1. История развития сотрудничества государств-членов ЕС в области таможенного дела.

 2. Понятие и общая характеристика таможенного права ЕС. Источники таможенного права ЕС. 

3. Особенности таможенного регулирования ЕС в отношении третьих стран. Взаимодействие ЕС и Российской Федерации в экономической и таможенной областях. 

ТЕМА 14.
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ТАМОЖЕННЫХ ПРАВИЛ.

1. Административная и уголовная ответственность за нарушения таможенных правил: Виды уголовных преступлений, связанных с нарушением таможенных правил. 
2. Виды административных правонарушений в области таможенного дела. 
3. Порядок и сроки давности привлечения к ответственности за нарушения таможенных правил. Обстоятельства, исключающие привлечение к ответственности за нарушения таможенных правил. 
4. Органы, должностные лица, уполномоченные на проведение расследований по делам о нарушениях таможенных правил и назначение наказаний за их совершение. 

ВИДЫ И СОДЕРЖАНИЕ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ  СТУДЕНТОВ
ПО ДИСЦИПЛИНЕ ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО И ПРАВО     

Самостоятельная работа студентов предусматривает более глубокое и детальное изучение тем по учебной дисциплине. Студент должен подобрать и проанализировать основную литературу и нормативно-правовые акты по каждой теме, раскрыть её и дать своё видение и понимание проблемы.

Форма организации самостоятельной работы может заключаться как в самостоятельном изучении предусмотренных для изучения тем, написании контрольных работ (для студентов заочной формы обучения) в решении практических задач и в других формах. Форма контроля самостоятельной работы студентов — консультации и опрос на практических (семинарских) занятиях.

Тема 1.

ТАМОЖЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ. ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ТАМОЖЕННОГО ОФОРМЛЕНИЯ.

Таможенное регулирование - установление порядка и правил перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу России. 
Таможенное законодательство регулирует отношения в области таможенного дела:

1. по установлению порядка перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу;

2. по установлению и применению таможенных режимов;

3. возникающие в процессе таможенного оформления и контроля;

4. возникающие в процессе обжалования актов, действий (бездействия) таможенных органов и их должностных лиц.

Помимо отношений в области таможенного дела, в части, не урегулированной отраслевым законодательством, таможенное законодательство также регулирует:порядок фактического пересечения товарами и транспортными средствами таможенной границы России в местах ее совпадения с государственной границей;

1 отношения по установлению, введению и взиманию таможенных платежей;

2 порядок перемещения через таможенную границу России:

- валюты Российской Федерации;

- внутренних ценных бумаг;

- валютных ценностей.

Таможенно-тарифное регулирование – как метод государственного регулирования оборота товаров, связанного с пересечением таможенной границы, применением ввозных и вывозных таможенных пошлин.


Таможенная пошлина – как обязательный платеж в федеральный бюджет, взимаемый таможенными органами при ввозе товара на таможенную территорию или вывозе его, а также в иных случаях, установленных таможенным законодательством России.

Таможенный тариф -  как свод ставок таможенных пошлин, применяемых к товарам, перемещаемым через таможенную границу и систематизированных в соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности.

Нетарифное регулирование – как метод государственного регулирования внешней торговли товарами, осуществляемый введением количественных ограничений и иных запретов и ограничений экономического характера.

Условия таможенного оформления товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу.

Начало и завершение таможенного оформления: Начало (При ввозе при вывозе), завершение.

Тема 2.

ПОМЕЩЕНИЕ ТОВАРОВ ПОД ДЕЙСТВИЕ ТАМОЖЕННОГО РЕЖИМА.

Таможенный режим – как процедура, определяющая:

1 порядок применения таможенных платежей;

2 порядок применения запретов и ограничений, порождаемых государственным регулированием внешнеторговой деятельности;

3 статус товаров и транспортных средств для таможенных целей.

Выбор таможенного режима зависит от следующих целей:

1. перемещения товара через таможенную границу;

2. использования товара на таможенной территории;

3. использования товара за пределами таможенной территории.

Помещение товаров под таможенный режим и его соблюдение.

Право на выбор и изменение таможенного режима. Помещение товаров под таможенный режим - с разрешения таможенного органа. 

При помещении товаров под режим, предусматривающий полное или частичное освобождение от уплаты таможенных платежей или иные льготы, что таможенный орган вправе потребовать.

Тема 3.

ОСНОВНЫЕ ТАМОЖЕННЫЕ РЕЖИМЫ.

Выпуск для внутреннего потребления. Процедура приобретения товарами статуса находящихся в свободном обращении.

Международный таможенный транзит (МТТ). Иностранные товары перемещаемые по таможенной территории под таможенным контролем между местами прибытия и убытия.

Порядок разрешения, установления сроков, идентификация товаров, меры обеспечения таможенного законодательства - по правилам, установленным в отношении ВТТ, применимым к МТТ.

Перегрузка с транспортного средства ввоза на транспортное средство вывоза - с разрешения таможенного органа, в регионе деятельности которого осуществляется грузовая операция. 

Тема 4.

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ТАМОЖЕННЫЕ РЕЖИМЫ. 

Переработка на таможенной территории.  Продукты переработки (новые товары, отходы, остатки) вывозимые за пределы таможенной территории. Условное освобождение от уплаты таможенных пошлин и налогов. Переработка для внутреннего потребления. 

Сущность переработки вне таможенной территории. Условия освобождения от уплаты таможенных пошлин и налогов.

При ввозе - полное или частичное освобождение от уплаты ввозных таможенных пошлин и налогов. Полное освобождение - в отношении продуктов переработки, если цель переработки - гарантийный (безвозмездный) ремонт вывезенных товаров. Частичное освобождение от уплаты таможенных пошлин, налогов 

Временный ввоз.

Иностранные товары используются в течение определенного срока на таможенной территории.

Предоставляемое полное или частичное условное освобождение от уплаты таможенных пошлин и налогов. Перечень товаров, подпадающих под полное условное освобождение, его условия, определяемые Правительством Российской Федерации
Таможенный склад.

Товары хранимые под таможенным контролем без уплаты таможенных платежей и применения запретов и ограничений.

Условия для импортера. Условия для экспортера. 

Тема 5.

ЗАВЕРШАЮЩИЕ ТАМОЖЕННЫЕ РЕЖИМЫ. СПЕЦИАЛЬНЫЕ ТАМОЖЕННЫЕ РЕЖИМЫ.

Реимпорт. (Товары, вывезенные с таможенной территории, ввозятся обратно без уплаты таможенных платежей и применения экономических мер). 

Условия помещение под режим данных товаров. Возврат вывозных пошлин.

Реэкспорт. (Ранее ввезенные товары вывозятся без уплаты или с возвратом уплаченных сумм ввозных пошлин, налогов и без применения экономических мер). В каких случаях вывозные пошлины не уплачиваются.

Основания помещения под режим иностранных товаров.

Уничтожение. (Иностранные товары уничтожаются под таможенным контролем без уплаты таможенных платежей и применения экономических мер). Товары, запрещенные к уничтожению. Уничтожение не допускается в случаях?

Отказ в пользу государства. (Товары безвозмездно передаются в федеральную собственность без уплаты таможенных платежей и применения  экономических мер).

Ответственность за правомерность распоряжения товарами. Временный вывоз. Беспошлинная торговля. Продажа - в магазинах беспошлинной торговли без уплаты пошлин, налогов, применения запретов и ограничений экономического характера.

Перемещение припасов. (Припасы - товары, предназначенные для использования и продажи на морских (речных) судах, воздушных судах и в поездах, используемых для международных перевозок пассажиров, промышленных либо коммерческих грузов). 

Иные специальные режимы и случаи для их установления?

Тема 6.

ВИДЫ ТАМОЖЕННЫХ ПЛАТЕЖЕЙ.

Пошлина. Таможенная пошлина. Ввозная, включая сезонную и вывозная таможенная пошлина.


Особые пошлины, устанавливаемые помимо таможенного тарифа: специальные; антидемпинговые; компенсационные.

Виды ставок пошлин: адвалорные - в процентах к таможенной стоимости; специфические - в установленном размере за единицу; комбинированные - сочетающие оба вышеуказанных вида таможенного обложения.

Налоги. НДС и акциз, взимаемые при ввозе товаров на таможенную территорию.

Таможенные сборы. (Таможенный сбор - платеж, уплата которого - одно из условий совершения таможенными органами действий, связанных с таможенным оформлением, хранением, сопровождением товаров).

- таможенные сборы за таможенное оформление.

- таможенные сборы за таможенное сопровождение.

- таможенные сборы за таможенное хранение.

Тема 7.

СОДЕРЖАНИЕ ОБЯЗАННОСТИ ПО УПЛАТЕ ТАМОЖЕННЫХ   ПЛАТЕЖЕЙ.

Практические задачи:

1. У налогоплательщика имелась переплата по авансовым платежам, внесенная на счёт таможенного органа в счёт предстоящих таможенных платежей, связанных с предстоящим ввозом партии товара № 01. Одновременно с этим образовалась недоимка по таможенным платежам, связанным со ввозом партии товара № 02. Налогоплательщик считает, что наличие переплаты по авансовым таможенным платежам свидетельствует о наличии права на зачёт в соответствии с п. 5 ст. 78 Налогового кодекса РФ. Таможенные органы отказались провести зачёт авансового платежа и начислили налогоплательщику штраф, мотивируя это тем, что авансовые платежи имеют иную правовую природу по сравнению с излишне уплаченными налогами.

Правомерны ли действия таможенных органов?

2. ООО на основании контракта купли-продажи ввезло на территорию России целлюлозу с целью производства из данного сырья газетной бумаги. Готовая продукция собственного производства была отгружена на экспорт в адрес фирм, не являвшихся поставщиками сырья. Согласно внешнеэкономическим контрактам ООО являлось продавцом, а инофирмы - покупателями бумаги. 

ООО в связи с осуществлением экспортных поставок продукции представило в Инспекцию налоговую декларацию по налогу на добавленную стоимость по налоговой ставке ноль процентов. В подтверждение права на применение нулевой ставки по налогу на добавленную стоимость и на возмещение НДС, уплаченного поставщикам товаров (работ, услуг), использованных при производстве экспортированной продукции, налогоплательщик представил пакет документов, предусмотренных в статье 165 Налогового кодекса Российской Федерации.

Инспекция приняла решение об отказе в применении налоговой ставки ноль процентов и в возмещении заявленной суммы налога на добавленную стоимость. По мнению налогового органа, предприятие ввезло на территорию России целлюлозу, переработало её в режиме переработки на таможенной территории России и отправило иностранным грузополучателям, поэтому в соответствии со статьей 165 Таможенного кодекса Российской Федерации произведенная бумага не могла быть помещена под таможенный режим экспорта, как не находящаяся в свободном обращении. 

Кроме того, по мнению налогового органа, ООО следовало уплатить НДС со стоимости работ по переработке импортного сырья.  В связи с этим налогоплательщику была доначислена недоимка и штраф.

Правильна ли позиция налогового органа?

Возможно привести доводы в пользу налогоплательщика. 

Тема 8.

ПРИНУДИТЕЛЬНОЕ ИСПОЛНЕНИЕ ОБЯЗАННОСТИ ПО УПЛАТЕ ТАМОЖЕННЫХ ПЛАТЕЖЕЙ. ВОЗВРАТ И ЗАЧЕТ ИЗЛИШНЕ УПЛАЧЕННЫХ (ВЗЫСКАННЫХ) ТАМОЖЕННЫХ ПОШЛИН, НАЛОГОВ

И ДРУГИХ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ. 

Предоставление обеспечения. Обеспечение исполнения обязанности по уплате: предоставления отсрочки или рассрочки; условного выпуска товаров; перевозки и (или) хранения иностранных товаров; осуществления деятельности в области таможенного дела.

В каких случаях обеспечение не предоставляется? В каких случаях обеспечение возвращается?
Способы обеспечения: залог товаров и иного имущества; банковская гарантия; внесение денежных средств в кассу или на счет таможенного органа (денежный залог); поручительство; страхование; иные способы. Выбор способа.

Требование об уплате таможенных платежей: о не уплаченной в установленный срок сумме; об обязанности уплатить в установленный требованием срок неуплаченную сумму платежей, пеней и (или) процентов.

Процедура и источники взыскания таможенных пошлин и налогов: с лиц, ответственных за уплату; за счет стоимости товаров, в отношении которых таможенные пошлины и налоги не уплачены.

Исключения: истек предельный срок хранения товаров на таможенном складе; истек предельный срок хранения товаров на складе временного хранения; лицо, ответственное за уплату неизвестно.

Излишне уплаченные или взысканные суммы таможенных платежей. 

В каких случаях возврат не производится. Возврат пени.

Тема 9.

ИСЧИСЛЕНИЕ ТАМОЖЕННЫХ ПОШЛИН И НАЛОГОВ.

Общие положения. Таможенные органы исчисляют: при выставлении требования об уплате; при оформлении товаров в местах международного почтового обмена, в отношении которых не требуется подачи отдельной таможенной декларации. 

Отдельные элементы обложения таможенной пошлиной, элементы обложения.

Таможенная пошлина.

- объект - перемещаемые товары.

- база обложения - таможенная стоимость товаров и (или) их количество.

НДС.

- объект – операция по ввозу.

налоговая база при ввозе - сумма: таможенной стоимости- таможенной пошлины; - акцизов.

Акциз - объект – операция по ввозу.

         - налоговая база:

             - по товарам, в отношении которых установлены специфические ставки акцизов - объем ввозимых подакцизных товаров в натуральном выражении;

            - по товарам, в отношении которых установлены адвалорные ставки акцизов - сумма:

* таможенной стоимости;

* таможенной пошлины.

Тарифные льготы (тарифные преференции): возврат уплаченной пошлины;

освобождение от уплаты пошлины; снижение ставки пошлины; установление тарифных квот на преференциальный ввоз (вывоз) товара.
Критерий предоставления: страна происхождения товаров.

Страна происхождения - страна, в которой товары были: полностью произведены; подвергнуты достаточной переработке.

Под страной происхождения может пониматься: группа стран;  таможенные союзы стран;  регион или часть страны.

Тема 10.

ТАМОЖЕННЫЙ КОНТРОЛЬ.

Принципы таможенного контроля: выборочность; ограничение формами, достаточными для обеспечения соблюдения таможенного законодательства.

Формы - исходя из системы управления рисками.

Риск - вероятность несоблюдения таможенного законодательства.

Система управления рисками - критерий выбора форм таможенного контроля, определения товаров, транспортных средств, документов и лиц, подлежащих проверке, и степени проверки. 

Система управления рисками направлена на предотвращение следующих нарушений таможенного законодательства:

   - имеющих устойчивый характер;

   - связанных с уклонением от уплаты таможенных пошлин и налогов в  значительных размерах;

-подрывающих конкурентоспособность отечественных товаропроизводителей;

- затрагивающих другие интересы государства, обеспечение соблюдения которых возложено на таможенные органы.

Методы анализа рисков. Товары риска. Товары прикрытия. 

Товары и транспортные средства, находящиеся под таможенным контролем.

Ввезенные товары и транспортные средства - под таможенным контролем с момента пересечения таможенной границы при прибытии до: выпуска для свободного обращения; уничтожения; отказа в пользу государства; обращения в федеральную собственность либо распоряжения ими таможенным органом; фактического вывоза.

Российские товары и транспортные средства - под таможенным контролем при вывозе с момента: принятия таможенной декларации; совершения действий, непосредственно направленных на вывоз, до момента пересечения таможенной границы.

Зоны таможенного контроля. 
Создаются для: таможенного контроля; хранения и перемещения товаров под таможенным наблюдением.

Задание к темам – 11; 12;13.

Международное таможенное право;  Сотрудничество государств-участников СНГ по таможенным вопросам; Основы европейского таможенного права.

1.Составьте схемы по темам: «Принципы международного таможенного права», «Источники международного таможенного права», «Международные организации в торговой и таможенной сферах», «Зоны свободной торговли в рамках СНГ»,  «Источники таможенного права государств-членов ЕС».
2.Составьте хронологический перечень основных таможенных  документов (договоров, соглашений и др. ) государств-участников СНГ ; 

3. Проанализируйте судебные акты иностранных судов и оцените их с точки зрения международного, европейского таможенного права.

Тема 14.

Ответственность за нарушение таможенных правил.
Практические задачи:

1.В ходе проведения таможенного осмотра вагона, следовавшего транзитом по территории России из Германии в Таджикистан, российская таможня обнаружила отсутствие на вагоне пломбы, принятой в качестве средства таможенной идентификации таможней в республике Беларусь.

Усмотрев в действиях ОАО "РЖД" признаки состава административного правонарушения, предусмотренного в статье 16.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, таможенный орган составил протокол, на основании которого было принято постановление о привлечении Общества к административной ответственности в виде штрафа.

Общество не согласилось с указанным постановлением, мотивируя свое несогласие тем, что утрачена пломба, принятой в качестве средства таможенной идентификации не российской, а белорусской таможней. 

 Правомерно ли привлечение Общества к административной ответственности?

2. ОАО "Российские железные дороги" перевозило контейнер из Гонконга. При этом на запорное устройство контейнера Находкинская таможня (таможня отправления) наложила средство идентификации - запорно-пломбировочное устройство, о чем в железнодорожной накладной сделала отметку в виде штампа.

При доставке груза по месту назначения в ходе таможенного досмотра установлен факт прибытия контейнера с приоткрытой на 20 см дверью, поврежденное запорно-пломбировочное устройство N 2682977 обнаружено на полу полувагона. 

Рассмотрев представленные материалы, заместитель руководителя Таможни принял постановление о привлечении Общества к административной ответственности по статье 16.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Общество не согласилось с указанным постановлением и обжаловало этот ненормативный акт таможенного органа в арбитражный суд, мотивируя свою позицию тем, что таможенный орган станции отправления применил не соответствующее техническим требованиям средство идентификации (запорно-пломбировочное устройство в виде ленточной пломбы), которое может самопроизвольно утрачивать целостность от воздействия динамических нагрузок в процессе транспортировки грузов; вина перевозчика в совершении административного правонарушения отсутствует.

Правомерно ли привлечение Общества к административной ответственности?

3. Образуют ли состав административного правонарушения, предусмотренный ч. 1 ст. 16.1 КоАП РФ, действия лица, направленные на перемещение (вывоз) товаров через таможенную границу Российской Федерации вне установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации мест, в том случае если фактически лицо не пересекло границу?

4. Подлежит ли привлечению к административной ответственности по ч. 1 ст. 16.2 КоАП РФ физическое лицо, осуществившее временный ввоз транспортного средства на территорию Российской Федерации без оформленного в надлежащем порядке удостоверения ввоза транспортного средства?

5. Неустановленное лицо переместило из Франции автомобиль, который был помещен под таможенный контроль и направлен в Смоленскую таможню для производства таможенного оформления, куда доставлен не был. Позднее он был поставлен на регистрационный учет в Татарстане, приобретен Покупателем в Чеченской Республике и поставлен на регистрационный учет на его имя. Позднее инспектором Смоленской таможни был составлен протокол о нарушении таможенных правил, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 254 Таможенного кодекса Российской Федерации. Автомобиль был изъят у Покупателя  Правомерным ли является изъятие автомобиля, учитывая, что Покупатель не нарушал норм таможенного законодательства?

5. Покупатель ввез на территорию РФ товар, в ГТД им было правильно указано наименование товара, но неверно указан его код по ТН ВЭД, в результате чего произошло занижение размера подлежащих уплате таможенных платежей. Таможенный орган привлек Покупателя к ответственности по ч. 2 ст. 16.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Покупатель возражает, считая, что само по себе неверное указание кода ТН ВЭД не образует состава правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 16.2 КоАП РФ, поскольку таможенный орган имел возможность самостоятельно осуществить классификацию товаров. 

Правомерно ли привлечение Покупателя к ответственности?  

Попытайтесь обосновать позицию Покупателя/Таможенного органа.
РЕКОМЕНДАЦИИ ПО НАПИСАНИЮ КОНТРОЛЬНОЙ РАБОТЫ СТУДЕНТАМИ ЗАОЧНОЙ ФОРМЫ ОБУЧЕНИЯ

Контрольная работа - одна из форм контроля за усвоением студентами  программного материала. Она создает картину характера и глубины изучения студентом материала выбран​ной темы, показывает насколько грамотно этот материал проанализировал, обобщён и изложен.

Выбор номера темы кон​трольной работы определяется студентом по последней цифре номера его личной зачётной книжки (они должны совпадать). Далее, внимательно прочитав тему, студент должен определить основные направления работы над данной те​мой.

Работа над проблематикой, обозначенной в кон​трольной работе, предполагает:

1) тщательный подбор литературы по данной теме (чем обширнее изученная литература, тем больше вероятность подробного и гра​мотного освещения темы);

   2) непременное освещение авторитетных учебных источников (учебников, пособий, УМК) по данным вопросам темы, так как они выполняют роль методических помощников, помогают лучше разобраться со сложными вопросами; выполняя объяснительную функцию, иногда позволяют избежать радикальных и резко критических трактовок различных учений, изъятых студентом из первоисточников;

3) обращение  особого  внимания на  анализ первоисточников;

4) соблюдение логической последовательности в изложении материала в соответствии с планом работы, построение логических переходов-связок между смежными вопросами плана).

Тема контрольной работы должна быть раскрыта только в соответствии с планом. Это является одним из критериев принятия работы к проверке преподавателем. При этом также следует помнить и о правильном оформлении контрольной работы.

Контрольная работа включает: титульный лист, план, содержание ответов на  вопросы, список использующих источников информации, в том числе нормативных правовых актов, учебной и научной литературы.


Контрольная работа должна быть выполнена строго по теме. Привлечение материала, не имеющего отношения к поставленным вопросам, расценивается как недостаток. Все дословные заимствования, содержащиеся в работе, должны оформляться в виде цитат и иметь соответствующие сноски с указанием автора и наименования источника информации, места и года его издания, номера страницы (страниц).

Ориентировочный объем контрольной работы должен быть равен объему школь​ной тетради (18 листов) в рукописном варианте или не более 15 печатных страниц компьютерного набора (формат А4, 14 кеглем шрифта, 1,5 межстрочным интервалом).

На титульном листе указываются:

1) вверху посередине наименование учебного заведения;

2) посередине в центре на первое странице указывается название кафедры, на которой читается дисциплина, название дисциплины, тема работы и номер варианта. 

3) справа снизу сведения о студенте, подгото​вившем контрольную работу: Ф.И.О., место работы, № зачетной книжки, курс, группа, домашний адрес, телефон.

На последней странице контрольной работы  указывается подробный список использованной литературы, Ф.И.О. автора, подпись, дата написания работы.

Цитаты в тексте работы оформляются кавычками, внизу страни​цы обязательно в сносках указывается цитируемый источник.

Контрольная работа должна быть представлена на кафедру для проверки не позднее, чем за 10 дней до начала очередной сессии.


Отсутствие  положительной оценки за контрольную работу влечёт за собой недопуск студента к зачету по учебной дисциплине. Не допускается предъявление контрольной работы на проверку во время зачета.


Незачтённая контрольная работа возвращается преподавателем или методистом (куратором) студенту вместе с рецензией, содержащей указания по устранению недостатков, для повторного выполнения контрольной работы.


Страницы контрольной работы должны быть пронумерованы. Номер страницы проставляется вверху листа по центру. На титульном листе и плане номера страниц не проставляются. 

После изложения текста контрольной работы проставляется подпись слушателя и дата завершения выполнения им контрольной работы.

 ТЕМЫ КОНТРОЛЬНЫХ РАБОТ ПО ДИСЦИПЛИНЕ «ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО И ПРАВО». 

1. Виды и назначение таможенных режимов.

2. Виды и общая характеристика таможенных платежей. 

3. Временное хранение товаров.

4. Двусторонние договоры и международные конвенции в области таможенного дела.

5. Доставка товаров под таможенным контролем.

6. Источники таможенного права Российской Федерации. Международные источники таможенного права.

7. Методы определения таможенной стоимости.

8. Налог на добавленную стоимость и акцизы, взимаемые при пересечении товарами таможенной границы.

9. Незаконные валютные операции и иные деяния с валютными ценностями.

10. Обжалование постановления таможенного органа РФ по делу о нарушении.

11. Общая характеристика нарушений таможенных правил.

12. Общая характеристика таможенной стоимости товаров.

13. Общий порядок и условия возмещения НДС экспортерам товаров.

14. Общий порядок уплаты таможенных платежей.

15. Организационная структура таможенных органов Российской Федерации.

16. Основная характеристика и порядок применения ГТД.

17. Основное таможенное оформление.

18. Основные направления деятельности Всемирной таможенной организации (ВТО). 

19. Перемещение товаров физическими лицами.

20. Перемещение транспортных средств физическими лицами.

21. Перемещение физическими лицами наличной валюты. 

22. Понятие и виды контрабанды.

23. Понятие и классификация субъектов таможенного права. 

24. Понятие и общая характеристика таможенного контроля.

25. Понятие таможенного режима.

26. Понятие, предмет и методы таможенного права. 

27. Правовой статус таможенных органов.

28. Правовые основы сотрудничества государств-участников СНГ по таможенным вопросам.

29. Предварительное таможенное оформление.

30. Принципы и виды таможенного контроля.

31. Принципы таможенного права.

32. Производство по делам о нарушении таможенных правил.

33. Рассмотрение дел о нарушении таможенных правил.

34. Сбор за таможенное оформление: понятие, порядок расчета, льготы.

35. Система таможенного права.

36. Таможенная пошлина: понятие, виды, налогооблагаемая база, льготы.

37. Таможенное оформление: понятие, виды.

38. Таможенное право в системе отраслей российского права.  

39. Таможенно-тарифное регулирование внешнеэкономической деятельности государства: сущность, принципы, цели.

40. Таможенные   режимы   таможенного   склада   и   магазина   беспошлинной торговли.

41. Таможенные режимы временного ввоза (вывоза) и транзита.

42. Таможенные режимы выпуска для свободного обращения и экспорта.

43. Таможенные режимы переработки.

44. Таможенные режимы реимпорта и реэкспорта.

45. Таможенные режимы свободной таможенной зоны и свободного склада.

46. Таможенные режимы уничтожения товаров и отказа в пользу государства. 

47. Таможенный   контроль   физических   лиц,   пользующихся   таможенными льготами.

48. Уклонение от уплаты таможенных платежей.

49. Условия и требования к таможенным режимам.

50. Формы таможенного контроля.

УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ  ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ
           СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ ПО  ДИСЦИПЛИНЕ «ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО И ПРАВО»

Основная:
1. И.В. Тимошенко Таможенное право России. Учебник для вузов.- Ростов-на-Дону.: Феникс, 2009 – 462 с.

2. Бакаева О.Ю., Матвиенко Г.В. Таможенное право: курс лекций. М.: РАП:Эксмо 2009 г., 504 с.

3. Бякишев К.А. Моисеев Е.Г. Таможенное право. Учебник М.: Велби-Проспект., 2006 г. 360 с.

4. Давыдов Я.В. Таможенное право: Конспект лекций. Учебное пособие. М.: А-Приор 2010, 159 с. 

5. Косаренко Н.Н. Таможенное право: Курс лекций/Учебное пособие. М.: КноРус., 2006 г. 315 с.
6. Тимошенко И.В. Административная ответственность в области таможенного дела. Учебное пособие. Ростов-на-Дону: Феникс 2008, 352 с.
7. Тимошенко И.В. Таможенное право: Конспект лекций. Учебное пособие. Ростов-на-Дону: Феникс 2007, 320 с. 

Дополнительная: 

8. Основы таможенного дела: учеб. Пособие. В 2т. Т. 1/под общ. ред. Ю.Ф. Азарова. – М.: РИО РТА, 2005. –  576 с.

9. Основы таможенного дела: учеб. Пособие. В 2т. Т. 2/под общ. ред. Ю.Ф. Азарова. – М.: РИО РТА, 2005. –  520 с.
10. Е.Г. Моисеев Комментарий к Таможенному кодексу Таможенного союза. – М.: Проспект, 2011. –  464 с.
11. Радионова М.А. Таможенное право: Конспект лекций. М.: Эксмо 2006 г. 128 с.;

12. Романова Е.В. Таможенное право. Питер. 2006 г. 224 с.
13. Сборник тестовых вопросов по таможенному делу. М.: ПАГС, 2010 г. 141 с.;

14. Таможенное право России. Учебник / Отв. Ред. С.И. Истомин, В.А. Максимцев. – М.: Софт Издат, 2005. – 448 с.

15. Таможенное право/Учебник/ Отв. ред. Рассолов М.М., Эриашвили Н.Д., М.: Юнити. 2007 г., 391 с.

16. Тимошенко И.В. Таможенное право 100 экзаменационных ответов. М.:МарТ, 2005 г. 256 с.
17  Халипов С.В. Настольная книга таможенного брокера. М.: Юриспруденция, 2009 г. 456 с. 

18. Халипов С.В. Таможенное право/Учебник. М.: Зерцало – М. 2006 г. 240 с. 

19. Халипов С.В. Таможенное право: Учебник. 2-е изд., перераб. И доп. - М.: Зерцало-М, 2005. – 416 с.

20. Чухвичев Д.В. Таможенное право. М.: Юнити 2006 г., 207 с.
21. Приказ ФТС РФ от 30.12.2010 N 2750 "О взимании акцизов"

22. Приказ ФТС РФ от 30.12.2010 N 2747 "Об утверждении Перечня соответствия видов налогов, сборов и иных платежей, взимание которых возложено на таможенные органы, кодам бюджетной классификации"

23. Постановление Правительства РФ от 29.12.2010 N 1190 "О ставках вывозных таможенных пошлин в отношении отдельных видов лесоматериалов необработанных, вывозимых за пределы государств - участников соглашений о Таможенном союзе"

24. Федеральный закон от 28.12.2010 N 396-ФЗ "О ратификации Соглашения об освобождении от применения таможенными органами государств - членов Таможенного союза определенных форм таможенного контроля" (принят ГД ФС РФ 22.12.2010)

25. Письмо> ФТС РФ от 17.12.2010 N 01-11/61735 "О лицах, пользующихся специальными упрощенными процедурами таможенного оформления"

26. Письмо ФНС РФ от 16.12.2010 N ШС-37-3/17864 "О порядке заполнения налоговых деклараций по акцизам в отношении подакцизных товаров, вывозимых в государства - члены таможенного союза"

27. Письмо ФТС РФ от 16.12.2010 N 04-44/61493 "О проведении таможенного контроля"

28. Решение Верховного Суда РФ от 29.11.2010 N ГКПИ10-1069 О прекращении производства по делу по заявлению о признании недействующим пункта 4 Положения о применении единых ставок таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации физическими лицами для личного пользования, утв. Постановлением Правительства РФ от 29.11.2003 N 718.

29. Федеральный закон от 27.11.2010 N 311-ФЗ "О таможенном регулировании в Российской Федерации" (принят ГД ФС РФ 19.11.2010)

30. Решение Межгосударственного Совета ЕврАзЭС от 19.11.2010 N 59 "О международных договорах в сфере применения специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер в Таможенном союзе в рамках ЕврАзЭС"

31. Федеральный закон от 15.11.2010 N 304-ФЗ "О ратификации Соглашения о представлении и об обмене предварительной информацией о товарах и транспортных средствах, перемещаемых через таможенную границу таможенного союза"

32. Письмо Таможенного комитета Союзного государства от 14.10.2010 N ТКС-10/5 "О перемещении товаров и транспортных средств для личного пользования между территорией Калининградской области Российской Федерации и остальной частью единой таможенной территории Таможенного союза"

33.  Решение Комиссии Таможенного союза от 14.10.2010 N 507 "О корректировке ставок Единого таможенного тарифа Таможенного союза в отношении отдельных видов сельскохозяйственной техники"

34.  Решение Комиссии Таможенного союза от 14.10.2010 N 413 (ред. от 08.12.2010) "Об условиях помещения товаров Таможенного союза под таможенную процедуру таможенного транзита"

35. Федеральный закон от 04.10.2010 N 268-ФЗ "О ратификации Соглашения об основаниях, условиях и порядке изменения сроков уплаты таможенных пошлин"

36. Приказ ФТС РФ от 28.09.2010 N 1787 "О компетенции таможенных органов по совершению таможенных операций в отношении товаров, перемещаемых морским (речным) транспортом"

37. Приказ ФТС РФ от 28.09.2010 N 1786 "О компетенции таможенных органов по совершению таможенных операций в отношении товаров, перемещаемых воздушным транспортом"

38. Решение Комиссии Таможенного союза от 20.09.2010 N 376 "О порядках декларирования, контроля и корректировки таможенной стоимости товаров"

39. Решение Комиссии Таможенного союза от 17.08.2010 N 339 "О применении специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер на единой таможенной территории Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС"

40. Решение Комиссии Таможенного союза от 18.06.2010 N 331 (ред. от 14.10.2010) "Об утверждении перечня товаров, временно ввозимых с полным условным освобождением от уплаты таможенных пошлин, налогов, а также об условиях такого освобождения, включая его предельные сроки"

41. Решение Комиссии Таможенного союза от 18.06.2010 N 311 "Об Инструкции о порядке совершения таможенных операций в отношении товаров для личного пользования, перемещаемых физическими лицами через таможенную границу, и отражении факта признания таких товаров не находящимися под таможенным контролем"

42. Решение Комиссии Таможенного союза от 18.06.2010 N 287 "Об утверждении формы пассажирской таможенной декларации и порядка заполнения пассажирской таможенной декларации"

43. Соглашение между Правительством РФ, Правительством Республики Беларусь и Правительством Республики Казахстан от 18.06.2010 "О порядке перемещения физическими лицами товаров для личного пользования через таможенную границу таможенного союза и совершения таможенных операций, связанных с их выпуском"

44. Приказ ФТС РФ от 16.06.2010 N 1144 "О таможенном оформлении машин, поставляемых в виде отдельных компонентов"

45. Приказ ФТС РФ от 15.06.2010 N 1133 (ред. от 14.09.2010) "О таможенных органах, правомочных принимать таможенные декларации"

46. Постановление Правительства РФ от 31.05.2010 N 375 "О внесении изменений в Положение о применении единых ставок таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации физическими лицами для личного пользования

МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

В процессе обучения используются следующие технические средства :
- компьютерное и мультимедийное оборудование для поиска справочной информации, нормативных правовых актов, учебной и научной литературы на официальных сайтах органов государственного управления, различных организаций и учреждений, в т.ч. связанных с применением мер таможенно-тарифного регулирования; 

- компьютерные справочно-правовые системы для поиска необходимых документов: КонсультантПлюс, Гарант, Кодекс и др.;

- компьютерный класс с установленной программой для компьютерного тестирования знаний студентов по темам дисциплины;

- электронная библиотека курса; 
 -интернет-ресурсы: «Рамблер» (www.rambler.ru); «Яндекс» (www.yandex.ru); «Апорт» (www.aport.ru); vuzlib.net – экономико-правовая библиотека; www.hawbook.By.ru – библиотека юриста; allpravo.ru – все о праве; www.constitution.ru – Конституция РФ; www.law.edu.ru – юридическая Россия и др.  
МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ДЛЯ СТУДЕНТОВ
Для изучения курса специализации «Таможенное дело и право» студентам необходимо использовать нормативные правовые акты, учебную, научную и иную литературу, указанную в учебно-методическом комплексе, материалы судебной практики по изучаемым вопросам. 

Принимая во внимание то обстоятельство, что Таможенное право тесно соприкасается с иными отраслями Российского права, студентам необходимо знание и использование норм иных отраслей права (конституционное, налоговое, административное, финансовое и др.). 

Каждый студент в течение семестра должен выступить с докладом. Для выступления докладчику предоставляется 10-15 мин. После выступления докладчика проводится процедура обсуждения. Не рекомендуется выбор одной и той же темой доклада несколькими студентами. 

Основные методы проведения занятий: постановка преподавателем и решение студентами проблем теоретической и практической направленности; обсуждение докладов студентов; самостоятельное выполнение студентами практических заданий под руководством преподавателя и их последующий анализ. На студентов возлагается  обязанность по самоподготовке при изучении отдельных  тем курса, которые указаны в учебно-методическом комплексе.

При подготовке ко всем видам учебных занятий следует использовать предусмотренную программой литературу и нормативные источники, а при необходимости и иные материалы, рекомендованные для изучения.

7. ПРИМЕРНЫЕ ВОПРОСЫ К ЗАЧЁТУ
1 Понятие, предмет, метод таможенного права.

2.Принципы таможенного права.

3.Система источников таможенного права.

4.Место таможенного права в правовой системе Российской Федерации.

5.Таможенное право и таможенная политика.

6.Таможенное право и таможенное дело.

7.Состав участников таможенных правоотношений.

8.Таможенное право как учебная дисциплина и отрасль научного знания. 9.Предмет, метод (методы) науки таможенного права.

10.Система таможенного законодательства Российской Федерации.              11.Соотношение международного и внутреннего таможенного законодательства.

12.Развитие российского таможенного законодательства (советский период).

13.Развитие российского таможенного права (дореволюционный период).

14.Понятие, виды и структура таможенно-правовой нормы. Особенности действия таможенно-правовой нормы в пространстве и времени. 

15.Общая характеристика системы таможенных органов России, правовая основа их деятельности.

16.Система и структура ФТС России как федерального органа исполнительной власти. Задачи  ФТС РФ.

17.Региональное таможенное управление, его структура, основные задачи.

18.Таможни и таможенные посты, их основные задачи.

19.Информирование и консультирование по таможенному законодательству, осуществляемое таможенными органами.
20.Правовые принципы, определяющие юридическую основу таможенного регулирования. Общеправовые и специальные принципы. Формы (виды, способы) таможенного регулирования.
21.Принципы перемещения товаров и транспортных средств: право на перемещение, запрещения и ограничения на ввоз и вывоз.

22.Понятие таможенного режима. Виды таможенных режимов. Международно-правовое регулирование таможенных режимов.

23.Правовая характеристика таможенного режима временного ввоза (вывоза).
24.Таможенные режимы: выпуск для внутреннего потребления, экспорт, международный таможенный транзит. Правовая характеристика их содержания, особенности применения.

25.Экономические таможенные режимы. Понятие. Виды экономических таможенных режимов, предусмотренные российским законодательством.

26.Таможенные режимы переработки. Переработка товаров на таможенной территории. Переработка товаров для внутреннего потребления. Переработка товаров вне таможенной территории. 

27.Временный ввоз и временный вывоз. Условия помещения товаров под таможенные режимы.

28.Таможенный склад. Условия помещения товаров под таможенный режим. 

29.Реимпорт, реэкспорт: содержание режимов, особенности взимания (возврата) таможенных платежей при применении данных режимов.

30.Таможенные режимы уничтожения и отказа в пользу государства: их содержание, условия помещения товаров под данные режимы.

31.Беспошлинная торговля. Требования к обустройству и оборудованию магазина беспошлинной торговли, статус его владельца. Условия нахождения товаров под данным режимом.


32.Перемещение припасов и иные специальные режимы, установленные таможенным законодательством для помещения отдельных видов товаров.

33.Правовая природа и виды таможенных платежей.

34.Правовая регламентация порядка уплаты таможенных платежей.

35.Таможенный тариф: определение, основные виды, элементы таможенного тарифа.

36.Таможенная стоимость товара: понятие, порядок и методы определения.


37.Виды таможенных пошлин. Таможенная пошлина и иные пошлины, взимаемые с товаров, перемещаемых через таможенную границу: сезонные, особые, антидемпинговые пошлины.

38.Порядок уплаты ввозных и вывозных таможенных пошлин.

39.Товарная номенклатура таможенного тарифа.

40.Порядок определения страны происхождения товара.
41.Налог на добавленную стоимость как вид таможенных платежей.

42.Акциз как вид таможенных платежей. 

43.Таможенные льготы, предоставляемые отдельным субъектам таможенно-правовых отношений. Таможенно-тарифные льготы.
44.Понятие и виды таможенных сборов, плат и иных сборов в таможенном деле, их правовая природа и особенности правового регулирования применения.
45.Понятие и формы обеспечения уплаты таможенных платежей. 

45.Таможенное оформление: понятие, общий порядок проведения.

47.Место и время таможенного оформления. Документы, необходимые для таможенного оформления.
48.Упрощенный и первоочередной порядок таможенного оформления.

49.Понятие временного хранения товаров. Сроки временного хранения.

50.Порядок декларирования товаров, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации. Грузовая таможенная декларация. Формы таможенной декларации.

51.Правовой статус декларанта. Таможенный брокер. Таможенный перевозчик. Проведение таможенного контроля и его формы. Освобождение от определенных форм таможенного контроля. 

52.Правовое регулирование осуществления таможенного контроля.

53.Таможенный контроль: основные формы и методы проведения. Правовой режим зоны таможенного контроля.

54.Порядок перемещения через таможенную границу товаров, не предназначенных для производственной и иной предпринимательской деятельности.

55.Порядок перемещения через таможенную границу транспортных средств.

56.Порядок перемещения через таможенную границу валюты и валютных ценностей.

57.Валютный контроль в деятельности таможенных органов Российской Федерации.
58.Особенности перемещения транспортных средств через таможенную границу.

59.Особенности порядка перемещения товаров через таможенную границу дипломатическими представительствами (консульскими учреждениями) иностранных государств, физическими лицами, являющимися сотрудниками таких представительств (учреждений), иными лицами, пользующимися таможенными льготами.

60.Меры, затрагивающие внешнюю торговлю интеллектуальной собственностью.

61.Порядок перемещения через таможенную границу товаров трубопроводным транспортом и по линиям электропередачи.

62.Понятие и виды ответственности за нарушения таможенного законодательства Российской Федерации.

63.Важнейшие составы уголовно наказуемых деяний, связанных с перемещением товаров через таможенную границу (контрабанда, уклонение от уплаты таможенных платежей, незаконные валютные операции и др.).

64.Виды таможенных правонарушений согласно КоАП РФ.

65.Административно-правовая ответственность за нарушения таможенных правил.

66.Меры, применяемые к нарушителям таможенного законодательства Российской Федерации.

67.Обжалование и рассмотрение действий или бездействия таможенных органов и их должностных лиц.

68.Обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность за нарушение таможенных правил. Наложение взысканий при совершении нескольких таможенных правонарушений, предусмотренные КоАП.

69.Срок наложения взыскания за таможенные правонарушения, предусмотренные КоАП.

70.Производство дел о таможенных правонарушениях, предусмотренные КоАП. Сроки и место ведения производства. 

71.Таможенные органы, правомочные рассматривать дела о нарушении таможенных правил в соответствии с КоАП. Постановление таможенного органа по делу о нарушении таможенных правил.

72.Порядок обжалования постановлений таможенных органов по делам о таможенных правонарушениях, предусмотренных КоАП.

73.Контроль за соблюдением законности в сфере таможенного дела; ведомственный контроль, прокурорский надзор и судебный контроль.

ГЛОССАРИЙ ПО ДИСЦИПЛИНЕ «ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО И ПРАВО»

Администрация Особой экономической зоны - государственное учреждение, созданное администрацией Магаданской области в соответствии с настоящим Федеральным законом для организации взаимодействия органов власти и субъектов хозяйственной деятельности в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона, а также реализации программы развития Особой экономической зоны

Аналогичный товар - товар, который по своему функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам полностью идентичен другому товару, или в отсутствие такого полностью идентичного товара товар, имеющий характеристики, близкие к характеристикам другого товара
Ввоз товаров и (или) транспортных средств на таможенную территорию Российской Федерации - фактическое пересечение товарами и (или) транспортными средствами таможенной границы и все последующие предусмотренные ТК РФ действия с товарами и (или) транспортными средствами до их выпуска таможенными органами

Взаимность - предоставление одним государством (группой государств) другому государству (группе государств) определенного режима международной торговли взамен предоставления вторым государством (группой государств) первому государству (группе государств) такого же режима

Внешнеторговая бартерная сделка - сделка, совершаемая при осуществлении внешнеторговой деятельности и предусматривающая обмен товарами, услугами, работами, интеллектуальной собственностью, в том числе сделка, которая наряду с указанным обменом предусматривает использование при ее осуществлении денежных и (или) иных платежных средств

Внешнеторговая деятельность - деятельность по осуществлению сделок в области внешней торговли товарами, услугами, информацией и интеллектуальной собственностью

Внешняя торговля товарами - импорт и (или) экспорт товаров. Перемещение товаров с одной части таможенной территории Российской Федерации на другую часть таможенной территории Российской Федерации, если такие части не связаны между собой сухопутной территорией Российской Федерации, через таможенную территорию иностранного государства не является внешней торговлей товарами

Внешняя торговля услугами - оказание услуг (выполнение работ), включающее в себя производство, распределение, маркетинг, доставку услуг (работ) и осуществляемое способами, указанными в статье 33 настоящего Федерального закона

Вывоз товаров и (или) транспортных средств с таможенной территории Российской Федерации - подача таможенной декларации или совершение указанных в абзаце втором настоящего подпункта действий, непосредственно направленных на вывоз товаров и (или) транспортных средств, а также все последующие предусмотренные ТК РФ действия с товарами и (или) транспортными средствами до фактического пересечения ими таможенной границы

Декларирование соответствия - форма подтверждения соответствия продукции требованиям технических регламентов;

Декларация о соответствии - документ, удостоверяющий соответствие выпускаемой в обращение продукции требованиям технических регламентов
Зона свободной торговли - таможенные территории, на которых в соответствии с международным договором с одним или несколькими государствами либо группами государств отменены таможенные пошлины и другие меры ограничения внешней торговли товарами, происходящими с данных таможенных территорий, в отношении практически всей внешней торговли такими товарами в пределах данных таможенных территорий, за исключением возможности применения при необходимости таких мер в случаях, предусмотренных статьями 21, 32, 38 и 39 настоящего Федерального закона. При этом участники зоны свободной торговли не осуществляют какой-либо существенной координации в отношении применения таможенных пошлин и других мер регулирования внешней торговли товарами с третьими странами

Импорт товара - ввоз товара на таможенную территорию Российской Федерации без обязательства об обратном вывозе

Контрабанда, то есть перемещение в крупном размере через таможенную границу Российской Федерации товаров или иных предметов, за исключением указанных в части второй статьи 188 УК РФ, совершенное помимо или с сокрытием от таможенного контроля либо с обманным использованием документов или средств таможенной идентификации либо сопряженное с не декларированием или недостоверным декларированием

Международный транзит - перемещение через таможенную территорию Российской Федерации товаров, транспортных средств, если такое перемещение является лишь частью пути, начинающегося и заканчивающегося за пределами таможенной территории Российской Федерации

Нетарифное регулирование - метод государственного регулирования внешней торговли товарами, осуществляемый путем введения количественных ограничений и иных запретов и ограничений экономического характера

Особая экономическая зона - территория, которая расположена в административных границах города Магадана и на которой в соответствии с настоящим Федеральным законом устанавливается особый правовой режим хозяйственной деятельности

Паспорт внешнеторговой бартерной сделки - документ, необходимый для контроля за внешней торговлей товарами, услугами, работами, интеллектуальной собственностью, осуществляемой на основании внешнеторговых бартерных сделок

Перемещение через таможенную границу товаров и (или) транспортных средств - совершение действий по ввозу на таможенную территорию Российской Федерации или вывозу с этой территории товаров и (или) транспортных средств любым способом

Предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме

Российское лицо - юридическое лицо, созданное в соответствии с законодательством Российской Федерации, физическое лицо, имеющее постоянное или преимущественное место жительства на территории Российской Федерации, являющееся гражданином Российской Федерации или имеющее право постоянного проживания в Российской Федерации либо зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством Российской Федерации
Российские товары - товары, имеющие для таможенных целей статус находящихся в свободном обращении на таможенной территории Российской Федерации, то есть не вывезенные с таможенной территории Российской Федерации товары, полностью произведенные в Российской Федерации, товары, выпущенные для свободного обращения на таможенной территории Российской Федерации, и товары, изготовленные в Российской Федерации из товаров, полностью произведенных или выпущенных для свободного обращения на таможенной территории Российской Федерации

Статус товаров и транспортных средств для таможенных целей - наличие или отсутствие запретов и ограничений на пользование и распоряжение товарами и транспортными средствами, установленных ТК РФ

Таможенный союз - единая таможенная территория, которой на основе международного договора с одним или несколькими государствами либо группами государств заменяется две или несколько таможенных территорий и в пределах которой отменяются таможенные пошлины и другие меры ограничения внешней торговли товарами, происходящими с единой таможенной территории, в отношении практически всей торговли такими товарами в пределах этой таможенной территории, за исключением возможности применения при необходимости таких мер в случаях, предусмотренных статьями 21, 32, 38 и 39 настоящего Федерального закона. При этом каждый участник таможенного союза применяет одинаковые таможенные пошлины и другие меры регулирования внешней торговли товарами с третьими странами

Таможенно-тарифное регулирование - метод государственного регулирования внешней торговли товарами, осуществляемый путем применения ввозных и вывозных таможенных пошлин

Товар - являющиеся предметом внешнеторговой деятельности движимое имущество, отнесенные к недвижимому имуществу воздушные, морские суда, суда внутреннего плавания и смешанного (река - море) плавания и космические объекты, а также электрическая энергия и другие виды энергии. Транспортные средства, используемые по договору о международных перевозках, не рассматриваются в качестве товара
Товары - любое перемещаемое через таможенную границу движимое имущество, а также перемещаемые через таможенную границу отнесенные к недвижимым вещам транспортные средства

Иностранные товары - товары, не являющиеся российскими товарами

Товары, находящиеся под таможенным контролем, - иностранные товары, ввезенные на таможенную территорию Российской Федерации, до их выпуска для свободного обращения, фактического пересечения ими таможенной границы при вывозе или до их уничтожения, а также российские товары при их вывозе с таможенной территории Российской Федерации до фактического пересечения таможенной границы

Транспортные средства - любые морское (речное) судно (включая самоходные и несамоходные лихтеры и баржи, а также судно на подводных крыльях), судно на воздушной подушке, воздушное судно, автотранспортное средство (включая прицепы, полуприцепы и комбинированные транспортные средства) или единица железнодорожного подвижного состава, которые используются в международных перевозках для платной перевозки лиц либо для платной или бесплатной промышленной или коммерческой перевозки товаров, а также их штатные запасные части, принадлежности и оборудование, содержащиеся в их штатных баках горюче-смазочные материалы и топливо, если они перевозятся вместе с транспортными средствами

Участники Особой экономической зоны - юридические лица, зарегистрированные в соответствии с законодательством Российской Федерации на территории Особой экономической зоны, а также граждане, зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей на территории Особой экономической зоны. Указанные лица должны иметь регистрационные свидетельства, предусмотренные статьей 4 настоящего Федерального закона, осуществлять основную хозяйственную деятельность и иметь не менее 75 процентов основных фондов на территории Магаданской области.

Экспорт товара - вывоз товара с таможенной территории Российской Федерации без обязательства об обратном ввозе
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ ПРЕПОДАВАТЕЛЕЙ
Для качественного и эффективного преподавания курса специализации «Таможенное дело и право», необходимо выполнять следующие рекомендации.

Общие методические рекомендации: 

При подготовке к занятиям по каждой теме необходимо изучить соответствующий нормативный материал, рекомендуемую литературу, складывающуюся судебную практику, решить письменно предусмотренные упражнения и задачи. 

Необходимыми элементами подготовительной работы преподавателя к практическому занятию должны быть тщательное изучение темы занятия, просмотр имеющихся текстов или тезисов лекций;  определение методических приемов, которые целесообразнее всего использовать при проведении практического занятия с учетом имеющихся материалов; подготовка заданий к практическому занятию (практические ситуации, задачи); анализ монографии, научных статей, нормативных актов, по теме практического занятия. Кроме того, для  подготовки к практическим  занятиям следует тщательно ознакомиться с рабочей  программой с тем, чтобы получить представление о курсе в целом, тематическом содержании, круге вопросов по каждой теме, последовательности и формах изучения учебного материала применительно к конкретной теме. 

 
Частные методические рекомендации. 


Начиная с первого занятия ориентировать студента на знание нормативно-правовых актов, указанных в списке рекомендуемой литературы. Предупредить студентов о том, что в рамках курса по указанным нормативным актам будут проводится контрольные работы, тестирование. Цель: добиться уже в первых практических занятиях знания нормативно-правового регулирования рассматриваемых общественных отношений.


Каждый студент в течение семестра должен выступить с докладом. 


При решении задач допускается использование студентами нормативных-правовых актов, судебных актов высших судебных органов России. 


Ориентировать студентов на изучение судебной практики с помощью справочных систем «Консультант плюс», «Гарант», использованием журналов (бюллетеней). 


В ходе обсуждения наиболее интересных, актуальных вопросов необходимо привлечь к участию как можно большее количество студентов. 

МАТЕРИАЛЫ ТЕКУЩЕГО, ПРОМЕЖУТОЧНОГО И ИТОГОВОГО КОНТРОЛЯ ЗНАНИЙ СТУДЕНТОВ

Текущий (оперативный) контроль проводится с целью определения качества усвоения лекционного материала в письменной форме в виде тестовых заданий.

Для промежуточного (рубежного) контроля усвоения дисциплины учебным планом предусмотрена контрольная работа для студентов заочной формы обучения.

ТЕСТОВЫЕ ЗАДАНИЯ ПО ДИСЦИПЛИНЕ «ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО И ПРАВО»

Задание 1. Дайте определения понятиям:

Таможенное право ____________________________________

Таможенное дело _____________________________________

Составьте наглядную графическую схему соотношения этих понятий.

Задание 2. Из приведенных ниже отметьте наиболее важные институты таможенного права:

   неналоговые доходы

+таможенные тарифы

+специальные таможенные  процедуры

+таможенный   контроль

+ответственность в   таможенной    сфере

+таможенное оформление

+таможенные   платежи

   организационно-правовые основы таможенного дела

Задание 3. Какие из приведенных ниже частей входят в систему таможенного права:

ответственность в таможенном праве                          

+ общая

таможенные процедуры

+ особенная

таможенные платежи

+ специальная

международное  таможенное право

Задание 4. Расположите в правильной хронологической последовательности события, связанные с развитием таможенного права в России.  

К какому времени относится принятие Торгового устава, Уставной таможенной грамоты, Новоторгового  устава, введение тамги.

В какое время в органы управления таможнями входили: таможенные головы, целовальники, дьяки, подьячие, таможенные бурмистры, оберцольнеры

К какому времени относится образование единой  таможенной территории России 

Какое число таможенных уставов, кодексов и когда принималось в России.

Задание 5. Назовите состав источников таможенного законодательства России.

+ Конституция РФ

+  Таможенный кодекс РФ

     Земельный кодекс РФ

 + иные акты таможенного законодательства, принятые в соответствии с ТК РФ

     Гражданский кодекс РФ

+ Указы Президента  РФ

+ Постановления Правительства РФ

+ акты Федеральной таможенной  службы РФ  

Задание 6. Из приведенного ниже списка выберите участников таможенных правоотношений и объедините их по видам:

    органы внутренних дел 

+ таможенные органы

+ государственные служащие таможенных органов, служащие таможенных  организаций 

органы   прокуратуры 

+ юридические организации

+ физические лица

+ международные организации, имеющие отношение к таможенному делу

+ таможенные перевозчики

+ таможенные брокеры

+ руководители таможенных складов, складов временного хранения

Задание 7. Дайте определение следующим понятиям:

Таможенное оформление ______________________________________

Внутренний таможенный транзит _______________________________ 

Таможенный перевозчик ______________________________________ 

Временное хранение товаров ___________________________________ 

Таможенный брокер _________________________________________

Выпуск товаров 

Задание 8. В каких из приведенных ниже случаях товары подлежат декларированию таможенным органам и в какой форме:

   пересечение государственной границы

+ перемещения через таможенную границу

+ изменения таможенного режима

    пересечение морской и воздушной границы

+письменной

+ устной

+электронной форме

   нотариальной форме

государственной регистрации

Задание 9. Объедините по видам следующие таможенные режимы

выпуск для внутреннего потребления

экспорт

международный таможенный транзит

переработка на таможенной территории

переработка для внутреннего таможенного потребления

переработка вне таможенной территории

временный ввоз

таможенный склад

свободная таможенная зона (свободный склад)

реимпорт

реэкспорт

уничтожение

отказ в пользу государства

временный ввоз

беспошлинная торговля

перемещение припасов

иные специальные таможенные режимы

Задание 10. Дайте определения следующим понятиям:

Выпуск для внутреннего потребления ___________________________ 

Экспрот __________________________________________________ 

Международный таможенный транзит ___________________________ 

Переработка на таможенной территории _________________________ 

Переработка для внутреннего потребления _______________________ 

Переработка вне таможенной территории ________________________ 

Временный ввоз __________________________________________ 

Таможенный склад __________________________________________ 

Свободная таможенная зона (свободный склад) __________________ 

Реиморт ___________________________________________________ 

Реэкспорт __________________________________________________ 

Уничтожение ______________________________________________ 

Отказ в пользу государства __________________________________ 

Временный вывоз ___________________________________________ 

Беспошлинная торговля _______________________________________ 

Перемещение припасов ______________________________________ 

Задание 11. Укажите основные признаки упрощенного порядка перемещения через таможенную границу товаров, предназначенных для личных, семейных и иных, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности нужд физических лиц:

+  полное освобождение от уплаты таможенных пошлин, налогов

+ применение единых ставок таможенных пошлин, налогов, взимание таможенных платежей в виде совокупного таможенного платеже

+ неприменение к товарам запретам и ограничений экономического характера, установленных в соответствии с законодательством РФ о государственном регулировании ВЭД

+ обязательное подтверждение соответствия товаров и упрощенный порядок таможенного оформления

 отправка писем, почтовых карточек, бандеролей, секограмм, мелких пакетов, международных отправлений, посылок

Задание 12. Отметьте основные виды таможенных платежей

+ ввозная таможенная пошлина

+ вывозная таможенная пошлина

+ налог на добавленную стоимость

страховые взносы

+акциз

+таможенные сборы

государственная пошлина

Задание 13. Какие из указанных форм можно отнести к формам таможенного контроля: 
   налоговая проверка

+ проверка документов и сведений

+ устный опрос

+получение пояснений

+таможенное наблюдение

   дознание

+ таможенный осмотр товаров и транспортных средств

+ таможенный досмотр товаров и транспортных средств

+ личный досмотр

+ проверка маркировки товаров специальными марками, наличие на них идентификационных знаков

   предварительное расследование

+ осмотр помещений и территорий для целей таможенного контроля

+ таможенные ревизии

    аудиторская проверка

Задание 14. Дайте определение следующим понятиям:

Международное таможенное право ___________________________

Международный товарооборот _____________________________ 

Всемирная торговая организация (ВТО) _______________________

Министерская конференция _________________________________

Таможенный союз _________________________________________

Задание 15. Кто относится к субъектам международного таможенного права:

   фонды

+ государства

+ международные организации, осуществляющие деятельность в области торговли и таможенного дела

   общественные организации

+ нации и народы, выступающие за определение своей государственности

+ государственноподобные образования

   некоммерческие организации

+ юридические лица

+ физические лица

   религиозные организации

Задание 16. Укажите виды источников международного таможенного права и назовите основные из них

    Таможенный кодекс РФ

+ международный договор

+ международный обычай

+ обязательные решения международных организаций

ТЕЗИСЫ ЛЕКЦИИ

Таможенный контроль — это совокупность мер, осуществляемых таможенными органами Российской Федерации в целях обеспечения соблюдения законодательства Российской Федерации о таможенном деле, а также иного законодательства Российской Федерации и международных договоров, контроль за исполнением которых возложен на таможенные органы России. Среди большого количества функций, реализуемых таможенными органами России, значительную роль играют те, которые призваны обеспечить исполнение задач, непосредственно относящихся к таможенному контролю. В их число согласно Таможенного кодекса РФ входят: 

обеспечение соблюдения законодательства, контроль за исполнением которого возложен на таможенные органы; 

обеспечение в пределах своей компетенции экономической безопасности и защиты экономических интересов Российской Федерации; 

осуществление в пределах своей компетенции валютного контроля; 

взимание таможенных пошлин, налогов и иных платежей; 

обеспечение соблюдения разрешительного порядка перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу; 

обеспечение эффективного исполнения таможенных режимов при перемещении товаров и транспортных средств через таможенную границу и при ведении производственной и иной коммерческой деятельности на территории Российской Федерации и др. Несмотря на то, что в Таможенном кодексе РФ непосредственно не сформулированы задачи таможенных органов, однако, основываясь на перечисленных функциях, можно сделать вывод, что они состоят из контроля за обеспечением соблюдения законодательства по таможенному делу и иного законодательства, контроль за исполнением которого возложен на таможенные органы. 

В соответствии с Таможенным кодексом Российской Федерации таможенный контроль производится в следующих формах: 

проверка документов и сведений, необходимых для таможенных целей; 

таможенный досмотр (осмотр товаров и транспортных средств, личный досмотр как исключительная форма таможенного контроля); 

учет товаров и транспортных средств; 

устный опрос физических, в том числе должностных, лиц; 

проверка системы учета и отчетности; 

осмотр территорий и помещений складов временного хранения, таможенных складов, свободных складов, свободных таможенных зон, магазинов беспошлинной торговли и других мест, где могут находиться товары и транспортные средства, подлежащие таможенному контролю, либо осуществляется деятельность, контроль за которой возложен на таможенные органы. 

По формам осуществления таможенного контроля его можно разделить на следующие виды: 

1) проверка документов на товары и транспортные средства; 

2) таможенный осмотр товаров и транспортных средств; 

3) таможенный досмотр товаров и транспортных средств. 

Следует отметить, что все эти виды таможенного контроля находятся в единстве и направлены на установление законности перемещения через таможенную границу товаров и транспортных средств, выявление контрабанды и иных преступлений в сфере таможенного дела, а также нарушений таможенных правил. 

Проверка документов на товары и транспортные средства. Проверка документов заключается в их изучении с точки зрения установления соответствия действующим правилам таможенного дела и полноты их оформления. Как правило, проверка документов предшествует таможенному осмотру или досмотру товаров и транспортных средств. Однако возможны случаи, когда таможенный контроль заключается только в проверке документов.  По своему назначению документы, необходимые для таможенных целей, могут быть отнесены к следующим группам — это транспортные документы, торговые документы, таможенные документы и другие документы. К транспортным документам относятся те, по которым товары перемещаются через таможенную границу при перевозке железнодорожным, автомобильным, водным и воздушным транспортом — накладные, коносаменты (применительно к железнодорожному транспорту также дорожные ведомости, вагонные листы, передаточные ведомости, багажные квитанции) и др. К торговым документам относятся: контракты, счета-фактуры, спецификации, инвойсы, упаковочные документы, составляемые поставщиками товаров. К таможенным относятся документы, выданные и удостоверенные в надлежащем порядке должностными лицами таможенных органов. 

К другим документам относятся: сертификаты качества, соответствия и карантинные, разрешительные документы иных органов, которыми должны сопровождаться некоторые товары; воинские пропуска; учредительные документы, дающие право российским юридическим и физическим лицам осуществлять внешнеэкономическую деятельность, и тому подобные документы. Лица, перемещающие товары и транспортные средства через таможенную границу либо осуществляющие деятельность, контроль за которой возложен на таможенные органы (перевозчики), обязаны представлять таможенным органам документы и сведения, необходимые для таможенного контроля. Данное положение отражено в ст. 182 Таможенного кодекса РФ, кроме того, перечень документов и сведений, порядок их представления определяются ГТК РФ в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. Все четыре группы документов имеют прямое отношение к осуществлению таможенного контроля за перемещаемыми через таможенную границу товарами и транспортными средствами, и все они должны внимательно проверяться должностными лицами таможенных органов, прежде чем будет принято решение о выпуске и использовании товаров и транспортных средств в соответствии с содержанием примененного к ним таможенного режима. 

Таможенный осмотр. Под таможенным осмотром следует понимать административное действие должностных лиц таможенных органов, заключающееся в проверке внешнего вида транспортных средств или находящегося в нем товара без вскрытия грузовых помещений, тары либо упаковки на предмет установления законности их перемещения через таможенную границу. 

1 Например, таможенные декларации, другие документы на товары, подлежащие вручению таможенному органу назначения, при перемещении товаров по процедуре внутреннего и последующего транзита —документы контроля доставки; свидетельства о допущении транспортных средств (контейнеров) для перевозки товаров под таможенными печатями и пломбами, лицензии и квалификационные аттестаты, выдаваемые таможенными органами и др. 

2 Срок хранения таких документов установлен в пределах трех лет. 
  Таможенный осмотр обусловлен ст. 185 ТК РФ, согласно которой транспортные средства, помещения и другие места, где находятся или могут находиться товары и транспортные средства, подлежащие таможенному контролю, места, где осуществляется деятельность, контроль за которой возложен на таможенные органы, а также товары и транспортные средства, находящиеся под таможенным контролем, могут идентифицироваться таможенными органами. Под идентификацией следует понимать наложение пломб, печатей, нанесение цифровой, буквенной и иной маркировки, идентификационных знаков, проставление штампов, взятие проб и образцов, описание товаров и транспортных средств, составление чертежей, масштабных изображений, изготовления фотографий, иллюстраций, использование товаросопроводительной и иной документации и других средств идентификации. Средства идентификации могут изменяться или уничтожаться только таможенными органами Российской Федерации или с их разрешения, за исключением случаев, когда существует реальная угроза уничтожения, безвозвратной утраты или существенной порчи товаров и транспортных средств. При этом таможенному органу незамедлительно сообщается об изменении, удалении или уничтожении средств идентификации и представляются доказательства существования указанной угрозы. 

В соответствии со ст. 180 ТК РФ таможенный осмотр отнесен к осмотру территорий и помещений складов временного хранения, таможенных складов, свободных складов, свободных таможенных зон и магазинов беспошлинной торговли, также других мест, где могут находиться товары и транспортные средства, подлежащие таможенному контролю, либо осуществляется деятельность, контроль за которой возложен на таможенные органы. Вместе с тем таможенный осмотр на практике имеет место в отношении товаров и транспортных средств при ввозе — в таможне отправления, при вывозе — в таможне назначения, о чем свидетельствуют, в частности, Положение о порядке применения Таможенной конвенции о международной перевозке грузов. Должностные лица таможенного органа, разрешающего помещение транспортных средств (контейнеров) и товаров под таможенный режим транзита и доставки товаров или доставку транспортных средств (контейнеров) и товаров под таможенным контролем, проверяют наличие свидетельства о допущении дорожного транспортного средства либо таблички о допущении контейнера, достоверность указанных в них сведений, а также проводят осмотр дорожных транспортных средств и контейнеров. 

Таможенный досмотр — это административное действие, заключающееся в фактической проверке товаров и транспортных средств в целях установления законности их перемещения через таможенную границу, предотвращения ввоза или вывоза запрещенных предметов, обнаружения скрытого перемещения товаров, а также определения наименования товара согласно ТН ВЭД, цены и количества. Досмотр заключается в проверке транспортного средства, товаров, почтовых отправлений, багажа со вскрытием грузовых помещений либо упаковки, валюты и товаров, перемещаемых через таможенную границу физическими лицами. Сопоставляя таможенный осмотр и таможенный досмотр, можно обнаружить как общие, характерные для них черты, так и черты существенно отличающиеся друг от друга. Общими чертами следует считать административный характер совершаемых действий одним и тем же органом — таможенным учреждением. Следует отметить, что эти действия направлены на одни и те же объекты — товары, транспортные средства. Также общей чертой является совпадение целей осмотра и досмотра — установление законности перемещения через таможенную границу объектов осмотра и досмотра. Различия между осмотром и досмотром состоят в способах и методах их осуществления. Осмотр представляет собой проверку, обозрение товаров, транспортных средств, помещений, где они могут находиться, без их вскрытия, без нарушения целостности предметов. Другие действия, применяемые при досмотре. Досмотр производится путем вскрытия грузовых помещений, транспортных средств, тары и упаковки, установления наименования и качества товара, подсчета его количества, проверки всех или части мест, полостей и конструктивных особенностей транспортных средств, контейнеров и предметов с целью обнаружения тайников, хранилищ, в которых могут быть скрыты предметы. 

Одновременно следует отметить, что существует такая исключительная форма таможенного контроля как личный осмотр. В ст. 189 Таможенного кодекса РФ предусмотрены основания для проведения личного досмотра, а именно: 

- наличие решения начальника таможенного органа или лица его замещающего; 

- достаточные основания полагать что физическое лицо, следующее через таможенную границу либо находящееся в вне таможенного контроля или транзитной зоне аэропорта, открытого для международного сообщения, скрывает при себе И не выдает товары, являющиеся объектами нарушения законодательства или международного договора Российской федерации, контроль за исполнением которых возложен на  таможенные органы. 

Личный досмотр проводится должностными лицами таможенного органа одного пола с досматриваемым в присутствии двух понятых того же пола в изолированном помещении, отвечающем санитарно-гигиеническим требованиям. Следует отметить, что доступ в это помещение других физических лиц и возможность наблюдения за проведением личного досмотра с их стороны должны быть исключены. О проведении личного досмотра составляется протокол по форме, установленной ГТК РФ. 

Обобщая вышесказанное о сущности и назначении осмотра и досмотра как видов таможенного контроля, следует подчеркнуть, что осмотр, как правило, предшествует досмотру, являясь стадией, в ходе которой проверяются документы и решаются вопросы о целесообразности досмотра, способах его осуществления, установления количества объектов, подлежащих досмотру. Основными задачами таможенного досмотра является установление законности перемещения через таможенную границу товаров и транспортных средств; обнаружение товаров, запрещенных к ввозу, вывозу, товаров, перемещение которых через таможенную границу допускается только с соблюдением установленных на этот счет положений, и предотвращение их незаконного перемещения; выявление товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу без документов; определение тарифного наименования товара согласно ТН ВЭД, его цены, количества и качества и др. Особое внимание следует обратить на то, что таможенному контролю подлежат все перемещаемые через таможенную границу товары и транспортные средства, за исключением случаев, предусмотренных ст. 188 ТК РФ и положений, вытекающих из содержания ст. 6 ТК РФ. Таможенные органы наделены правом при проведении таможенного контроля использовать те его формы, которые являются достаточными для обеспечения соблюдения законодательства Российской Федерации о таможенном деле, иного законодательства Российской Федерации и ее международных договоров, контроль за исполнением которых возложен на таможенные органы. При необходимости таможенные органы могут использовать все формы таможенного контроля, предусмотренные таможенным законодательством. 

Тема: “Основные таможенные режимы”. 

Перемещение товаров и транспортных средств через российскую таможенную границу производится в соответствии с заявленными таможенными режимами. Понятие «таможенный режим» служит для обозначения специальной системы мероприятий и совокупности методов (приемов), обеспечивающих комплексное применение инструментов таможенного регулирования, с помощью которого осуществляется государственное воздействие на развитие внешнеэкономических отношений. В узкоспециальном значении, используемом в российском таможенном законодательстве, это понятие обозначает «совокупность положений, определяющих статус товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации, для таможенных целей» (ст. 18 ТК РФ). 

Таможенный режим является основной категорией российского таможенного законодательства. С ее помощью определяется конкретный порядок перемещения товара через таможенную границу в зависимости от его предназначения (цели перемещения), условия его нахождения и допустимое использование на (вне) таможенной территории, а также права и обязанности бенефициара таможенного режима. 

В Таможенном кодексе РФ содержится общий перечень видов таможенных режимов: I) выпуск для свободного обращения; 2) реимпорт; 3) транзит; 4) таможенный склад; 5) магазин беспошлинной торговли; 6) переработка на таможенной территории; 7) переработка под таможенным контролем; 8) временный ввоз (вывоз); 9) свободная таможенная зона; 10) свободный склад; 11) переработка вне таможенной территории; 12) экспорт; 13) реэкспорт; 14) уничтожение товаров; 15) отказ в пользу государства; 16) вывоз отдельных товаров в государства — бывшие республики СССР; 17) вывоз товаров для представительств РФ за рубежом. 

В зависимости от роли и места таможенных режимов в общем процессе хозяйственной деятельности их можно условно разделить на две группы. Для первой характерен общий, без каких-либо изъятий и ограничений порядок применения таможенных средств и методов регулирования. С экономической точки зрения таможенные режимы этой группы выступают как относительно самостоятельные и завершенные коммерческие операции (выпуск для свободного обращения, экспорт, реимпорт, реэкспорт). 

Вторую группу составляют так называемые экономические таможенные режимы, отличающиеся более гибким использованием таможенно-правовых инструментов регулирования и выступающие своего рода результатом их адаптации к разнообразным потребностям участников внешнеэкономической деятельности. Таможенные режимы второй группы, предоставляя определенные экономические выгоды, допускают использование товара только в строго определенных целях. Разрешение на применение таких таможенных режимов выдается только при наличии экономического обоснования проведения предполагаемых операций. Таким образом, предоставление экономических таможенных режимов носит целевой и индивидуализированный характер.

 Правовой механизм использования таможенных режимов объективно предполагает наделение таможенной администрации значительными полномочиями. Это выражается в первую очередь в принятии таможенным органом (его должностным лицом) решения о возможности помещения конкретного товара под определенный таможенный режим, т.е. предоставлении в каждой конкретной ситуации разрешения на использование данного режима либо отказе в таковом, исходя из экономической оценки допустимости и целесообразности данной операции с учетом общей концепции государственного регулирования внешнеэкономической деятельности. Экономические таможенные режимы предоставляют их бенефициарам заранее определенные экономические выгоды и преимущества в форме полного или частичного освобождения от уплаты таможенных пошлин и налогов (либо возврата ранее уплаченных таможенных платежей), неприменения мер экономической политики (количественных ограничений, лицензирования и других средств нетарифного регулирования внешнеэкономической деятельности). 

Из установленных в Таможенном кодексе РФ видов таможенных режимов к группе экономических можно отнести следующие: транзит, таможенный склад, магазин беспошлинной торговли, переработка на таможенной территории, переработка под таможенным контролем, временный ввоз (вывоз), свободная таможенная зона, свободный склад, переработка вне таможенной территории. Перечисленные таможенные режимы имеют своей целью решение определенных экономических задач и прямо или косвенно связаны с коммерческой деятельностью. 

С известной долей условности экономические таможенные режимы можно разделить на три группы: режимы, непосредственно отвечающие интересам торговли (таможенный склад, магазин беспошлинной торговли), промышленности (режимы переработки) и международных перевозок (транзит). 

В зависимости от предназначения, цели использования товаров, помещаемых под экономические таможенные режимы, различают: 

а) режимы складирования (таможенный склад, свободный склад) — товары сохраняются в неизменном состоянии в ожидании иного предназначения без какого-либо использования, кроме осуществления некоторых операций, позволяющих обеспечить хранение товара (например, переупаковка, сортировка и т.д.); 

б) режимы переработки (переработка на (вне) таможенной территории, переработка под таможенным контролем) товары могут потребляться при соблюдении заранее установленных условий и требований и только в определенных операциях по их обработке и переработке с целью полного либо частичного изменения состояния этих товаров; 

в) режимы, предусматривающие пользование товарами (режим временного ввоза/вывоза) — товары ограниченной номенклатуры могут использоваться по своему назначению, при этом пользование временно ввезенными (вывезенными) товарами исключает любые операции по их переработке и обработке и не должно приводить к изменению состояния товаров, кроме естественной убыли. 

Предлагаемые варианты классификации таможенных режимов имеют практическое значение прежде всего для уяснения их роли в механизме таможенного регулирования и более детального изучения различных аспектов их правовой регламентации: выбор и изменение таможенного режима, особенности таможенного оформления и таможенного контроля, место и время пересечения товарами и транспортными средствами таможенной границы, пользование и распоряжение товарами и транспортными средствами, перемещаемыми через таможенную границу. 

Законодательство, касающееся порядка применения таможенных режимов, имеет, к сожалению, ряд пробелов, которые не позволяют «заработать» в полной мере отдельным таможенным режимам. Комплексным правовым регулированием охвачены режимы реимпорта, таможенного склада, уничтожения товаров, магазина беспошлинной торговли, отказа в пользу государства. Использование перечисленных таможенных режимов на практике регламентируется специальными положениями, утвержденными приказами ГТК РФ. Положение о конкретном таможенном режиме разрабатывается на основе соответствующих статей ТК РФ и охватывает, как правило, все основные вопросы, возникающие на практике в связи с помещением товаров и транспортных средств подданный таможенный режим. Но даже при этом сохраняются отдельные сферы отношений между таможней и декларантом, не урегулированные правом. В этих случаях должностные лица таможни действуют на основе дискреционных полномочий, т.е. по собственному усмотрению. Подобная ситуация не является исключительно российская практикой. Во многих странах допускается наделение таможенников разумным объемом дискреционных полномочий, компенсируя это соответствующим правом декларанта обжаловать решение таможенного органа в суде или по каналам административной юстиции. 
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