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Специальность ДНЭ (очная форма обучения):

Курс 4  Семестр 7,8 

Всего часов – 168 часов
лекционные занятия – 34 часа
практические (семинарские) занятия – 51 час
Самостоятельная работа – 83 часа

Курсовая работа – 8 семестр

Зачет – 7 семестр 
Экзамен – 8 семестр

Специальность НЭ (заочная форма обучения):

Курс 4
Всего часов – 168 часов
лекционные занятия – 16 часов
практические (семинарские) занятия – 8 часов
Самостоятельная работа – 144 часа
Курсовая работа – 4 курс

Экзамен – 4 курс

1. ЦЕЛЬ ИЗУЧЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ

Курс «Государственное регулирование национальной эконо​мики» представляет собой систематическое изложение теоре​тических и методологических вопросов, с содержанием госу​дарственного управления в целях ее реализации в условиях фор​мирования и функционирования рыночной экономики. Ос​новная цель курса - показать классические «правила игры» госу​дарства в смешанной экономической системе, а также найти пути решения проблем, возникающих в России в период ста​новления нового механизма хозяйствования.
2. ТРЕБОВАНИЯ К УРОВНЮ ОСВОЕНИЯ СОДЕРЖАНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ

Изучив дисциплину студент должен знать и уметь использовать:
· теоретические и методологические основы функциони​рования государства как субъекта хозяйствования;
· особенности государственного управления экономикой переходного периода в России;

· знать .механизмы и принципы принятия и реализации хо​зяйственных решений на макроуровне.

владеть:
-
конкретными методами разработки и обоснования нацио​нальных, региональных и отраслевых прогнозов и программ развития, выборов методов регулирования.
3. ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ И ВИДЫ УЧЕБНОЙ РАБОТЫ

	Вид учебной работы
	Количество часов по формам обучения

	
	Очная
	Заочная

	№№ семестров
	7,8
	8

	Аудиторные занятия:
	85
	24

	Лекции
	34
	16

	Практические и семинарские занятия
	51
	8

	Самостоятельная работа
	83
	144

	ВСЕГО ЧАСОВ НА ДИСЦИПЛИНУ
	168
	168

	Курсовая работа
	8 семестр
	4 курс

	Виды промежуточного контроля (экзамен, зачет) - №№ семестров
	Зачет – 7 семестр, экзамен – 8 семестр
	Экзамен – 4 курс


4. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

Распределение часов по темам и видам учебной работы 
	№ п/п
	Раздел и тема
	дневная форма обучения
	заочная форма обучения

	
	
	Аудиторные занятия
	Самостоятельная работа
	Аудиторные занятия
	Самостоятельная работа

	
	
	лекции
	практические занятия
	
	лекции
	практические занятия
	

	1
	Тема 1
	2
	3
	6
	1
	 
	11

	2
	Тема 2
	2
	4
	6
	1
	1
	11

	3
	Тема 3
	3
	4
	6
	1
	 
	11

	4
	Тема 4
	2
	4
	6
	1
	1
	11

	5
	Тема 5
	2
	4
	6
	1
	1
	12

	6
	Тема 6
	2
	4
	6
	1
	1
	11

	7
	Тема 7
	3
	4
	7
	2
	1
	11

	8
	Тема 8
	3
	4
	7
	1
	1
	12

	9
	Тема 9
	3
	4
	6
	2
	1
	11

	10
	Тема 10
	3
	4
	7
	2
	 
	11

	11
	Тема 11
	3
	4
	6
	1
	1
	11

	12
	Тема 12
	3
	4
	7
	1
	 
	11

	13
	Тема 13
	3
	4
	7
	1
	 
	10

	 
	ИТОГО
	34
	51
	83
	16
	8
	144


5. ТЕМЫ И КРАТКОЕ СОДЕРЖАНИЕ КУРСА.
Тема 1. Государственное регулирование экономики.

1. Основные понятия и история государственного регулирования экономики. 

2. Субъекты государственного регулирования экономики. 

3. Объекты государственного регулирования. 

4. Средства государственного регулирования экономики. 

Меркантилизм 17-18вв. Классический подход к государственному регулированию 18-19вв. Монополизация и милитаризация экономики кон.19-нач.20в. Принудительная централизация. Кейнсианство. Современные задачи государственного регулирования - социальная политика, экология, НИОКР. Определение государственного регулирования экономики. Необходимость государственного регулирования в рыночной экономике. Государственная экономическая политика и государственное регулирование.

Определение субъектов государственного регулирования. Носители, выразители и исполнители экономических интересов. 4 линии связи хозяйственных интересов и экономической политикой. Слияние субъектов государственной политики. Отраслевые и региональные советы. Советы по сферам деятельности. Способы влияния носителей и выразителей интересов на исполнителей государственной экономической политики. Обратная связь государственной экономической политики. 

Определение объектов государственного регулирования экономики. 13 объектов государственного регулирования: экономический цикл, отраслевая структура, накопление, занятость, денежное обращение, платежный баланс, цены, НИОКР, конкуренция, социальные отношения и обеспечение, подготовка кадров, экология, внешнеэкономическая деятельность. Генеральная цель государственного регулирования. Дерево целей государственного регулирования, роль государства. 

Административные средства (запрет, разрешение, принуждение). Экономические средства: Денежно-кредитная политика (учетная ставка, резервы, операции на открытом рынке). Государственный бюджет. Налоги. Ускоренная амортизация. Государственный сектор экономики. Средства внешнеэкономического регулирования. Государственное экономическое программирование. 

Тема 2. Государственное регулирование научно-технического прогресса.

1. Модели развития НТП 

2. Основные направления государственного регулирования НТП. 

3. Формирование системы инвестиционных фондов. 

Производственная функция. Виды производственных функций. Изокванты. Карта изоквант. Влияние научно-технического развития на карту изоквант. Виды НТП: трудосберегающий, капиталосберегающий, нейтральный. Учет НТП в моделях экономического роста.

Прогнозирование научно-технического развития. Становление научного и информационного комплексов как этапы реализации государственной структурной научно-технической политики. Влияние налоговой политики на НТР. Переход научных организаций на самофинансирование. Ускоренная амортизация. Слияние фондов прибыли и амортизации.

Необходимость создания инвестиционных фондов. Функции инвестиционных фондов: накопительная, средство обеспечение ускоренного развития НТП. Инвестиционные фонды как инструмент государственной научно-технической политики. Деятельность инвестиционных фондов. Цели инвестиционных фондов на различных этапах переходного процесса.

Тема 3. Денежно-кредитное регулирование.

1.      Функции и задачи Центробанка и банковской системы. 

2.      Денежные агрегаты как объекты регулирования. 

3.      Регулирование процентных ставок. 

4.      Резервирование, операции на открытом рынке, рефинансирование. 

5.      Валютное регулирование, ориентиры роста денежной массы. 

Институты денежно-кредитного регулирования: Министерство финансов и Центробанк. Предложение и спрос денег как аспекты деятельности монетарных властей. Основные цели деятельности Центробанка. Двухуровневая банковская система. Взаимодействие Центробанка и правительства. Основные цели деятельности Центробнка. Статус ЦБ РФ. Функции ЦБ РФ согласно законодательства. Банковское регулирование.

Виды денег. Деньги вне коммерческих банков (М0). Деньги для сделок (М1). Квази-деньги. Размер вклада и его отношение к денежным агрегатам. Агрегат М2Х. Сложности по учету иностранной валюты. Резервные деньги в Центробанке. Широкая и узкая денежная база. 

Учетная ставка. Ставка рефинансирования. Ломбардная ставка. Депозитная ставка.

Нормы обязательных резервов. Тенденции изменения норм резервирования с 1998г. Использование резерва Центробанком. Операции на открытом рынке. Рефинансирование.

Валютные интервенции. Способы определения валютного курса: плавающий курс, валютный коридор, фиксация курса, валютные торги. Курс и объем денежной массы как объекты государственного регулирования. Взаимосвязь объема денежной массы и уровня цен. Показатели, влияющие на предложение денег помимо объема денежной массы: кредитные операции ЦБ, изменение золотовалютных резервов, заимствования с последующей конвертацией, операции с государственными ценными бумагами. Сотрудничество России и МВФ. Взаимосвязь банковского мультипликатора, ставки резервирования и скорости обращения. Контрольрующие функции Центробанка.

Тема 4. Налоговые и бюджетные механизмы государственного регулирования.

1. Налоговая политика государства. 

2. Налоговая система РФ. 

3. Основы бюджетного построения. 

4. Межбюджетные отношения. 

Налог. Налоговая политика. Границы налогообложения. Принцип справедливости. Величина налогового бремени. Оптимальный размер налога. Кривая Лаффера. Источники уплаты налогов - имущество и доход. Шкалы налогообложения. Налоги как инструмент антициклической политики. Главная цель налоговой политики. Налоговый механизм. Налоговый контроль. Налоговое прогнозирование. Налоговое планирование. Изменение и реформирование налоговой системы. Направления налоговой реформы в РФ.

Принципы налогообложения. Фискальная и распределительная функция налоговой системы. Формирование налоговой системы в РФ в начале 90-х гг. Налоговый кодекс РФ. Иерархия нормативных актов по налогам и сборам. Федеральные, региональные и местные налоги и права местных властей на них. Налоги и сборы, действующие в Российской Федерации. Основные доходы бюджета. Бюджетный федерализм. Фонд финансовой поддержки регионов и принципы оказания финансовой помощи регионам.

Федеральный бюджет, бюджет субъекта федерации и местный бюджет. Бюджетная система Российской Федерации. Финансово-бюджетный федерализм. Принципы финансово-бюджетного федерализма. Проблемы финансово-бюджетного федерализма. Задачи финансово-бюджетного федерализма в настоящий момент. Налоговые льготы и их направленность. 

Межбюджетные отношения. Принципы межбюджетных отношений. Распределение доходов по уровням бюджетной системы. Собственные и регулирующие доходы. Схема межбюджетных связей в РФ. Ставки налогов в других странах.

Тема 5. Валютное регулирование и контроль.

1. Валютные отношения и валютная система. 

2. Валютное регулирование в Российской Федерации. 

3. Внутренний валютный контроль. 

4. Валютный контроль во внешнеэкономической деятельности. 

Валютные отношения. Валютная система. Функции и элементы валютной системы. Деньги и валюта. Валютная политика. Валютное регулирование.

Валютное регулирование в 17-18вв. Валютная система СССР 20-х гг. Валютная система СССР 60-70х гг. Валютная система СССР с 1986г. Генеральная, расширенная и внутренняя лицензия по работе с валютой. Последствия банкротства Внешэкономбанка. Система множественных курсов. Открытие валютных бирж. Развитие внебиржевого валютного рынка. Валютный коридор. Причины и последствия кризиса 17 августа 1998г. Основные направления валютной политики РФ в настоящее время.

Валютный контроль. Направления валютного контроля. Валютный контроль в развитых странах. Органы и агенты валютного контроля. Таможенно-банковский валютный контроль. Сотрудничество органов валютного контроля. Проблемы проведения валютного контроля. 

Валютный контроль за поступлением выручки от экспорта. Новая технология валютного контроля за экспортом. Информационный обмен между банковской и таможенной структурами. Недостатки валютного контроля и способы сокрытия доходов от экспорта. Контроль за импортом. Контроль за бартерными экспортно-импортными операциями. Пересылка и ввоз иностранной и российской валюты. 

Тема 6. Социальная политика государства.

1. Социальная политика государства. 

2. Показатели уровня жизни населения. 

3. Доходы и потребление. 

4. Индексация денежных доходов и сбережений населения. 

5. Социальные нормативы и стандарты. 

6. Минимальные потребительские бюджеты. 

7. Социальная защита населения. 

8. Государственные внебюджетные социальные фонды. 

Социальная политика. Уровни социальной политики. Коллективная и индивидуальная форма социальной политики. Группы методов социальной политики. Принципы социальной политики. Программы, проводимые в Российской Федерации. Пассивная и активная социальная политика. Отрицательные моменты социальной политики, проводимой в Российской Федерации.

Показатели уровня жизни. Международные показатели уровня жизни. Индекс человеческого развития. Общие и частные показатели. Экономические и социально-демографические показатели. Стоимостные и натуральные показатели. Количественные и качественные показатели. Показатели пропорции и структуры. Государственные институты, занимающиеся изучением вопроса уровня жизни населения.

График распределения дохода и воздействие налогообложения. Измерение доходов в СССР - общественный фонд потребления. Измерение уровня доходов в рыночной экономике. Необходимость реформирования оплаты труда. Недостатки показателей системы национальных счетов. Показатели бедности населения. Причины бедности. Методы расчета порога бедности. Показатели дифференциации доходов. Абсолютная и относительная бедность. 

Индексация денежных доходов и сбережений населения (ИДДСН). Объекты ИДДСН. Определение величины индексации и порог индексации. Полная и частичная индексация. Экономический, социально-психологический и политический эффекты полной ИДДСН. Условия эффективного применения частичной ИДДСН. Источники финансирования индексации.

Социальные нормы, нормативы, стандарты. Сферы действия социального нормирования. Классификация социальных норм и нормативов. Недостатки использования норм. Гарантированный минимальный социальный стандарт. 

Минимальный потребительский бюджет. Сферы применения минимальных потребительских бюджетов. Методика расчета минимального потребительского бюджета. Разделение минимальных потребительских бюджетов по территориям и категориям населения.

Социальная защита населения. Сферы реализации социальной защиты населения. Субъекты проведения социальной защиты. Уровни социальной защиты. Категории граждан, пользующихся различными программами социальной защиты. Блоки социальной защиты. Система обеспечения бюджета материального достатка.

Основные внебюджетные фонды. Пенсионный Фонд Российской Федерации. Фонд Социального Страхования. Территориальный и Федеральный Фонды обязательного медицинского страхования. Единый социальный налог как источник наполнения внебюджетных фондов.

Тема 7. Антимонопольное регулирование.

1. Сущность монополизации. 

2. Деятельность ФАС  

3. Механизм выявления и предупреждения монополистических действий. 

4. Государственный контроль при реорганизации предприятий. 

Антимонопольное регулирование. Монополия, трест, картель. Причины существования монополий. Предпосылки монополизации. Модель монополистической деятельности. Монополизация экономики России в 1917-90гг. Цели антимонопольной деятельности. Формы поддержки новых структур и критерии выбора отрасли инвестирования.

Образование Государственного Комитета РФ по антимонопольной политике и закон "О конкуренции…". Основные функции ФАС. Полномочия ФАС. Законодательная база антимонопольной политики. Ценовое регулирование монополий. Правовое оформление демонополизации. Сбалансированность антимонопольной политики и приватизации. Естественные монополии. Регулирование естественных монополий.

Злоупотребления монополистического характера. Недобросовестная конкуренция. Алгоритм выявления монополистов. Реестр предприятий - монополистов.

Государственный контроль и профилактика концентрации. Анализ последствий сделок по концентрации Министерством по антимонопольной политике. Вертикальная, горизонтальная и диверсифицированная концентрация. Мероприятия реорганизации, требующие уведомления или разрешения ФАС.
Тема 8. Государственный сектор. Национализация и приватизация как инструменты государственной экономической политики
Государственная и общенародная собственность. На​ционализация собственности. Цели национализации. Осно​вания для национализации. Варианты национализации. Мас​штабы компенсации собственникам. Государственный сектор и его структура. Проблема экономической эффективности го​сударственного сектора. Критерии эффективности государ​ственного сектора. Приватизация в системе государственного регулирования экономики. Аренда объектов государственного сектора как форма приватизации. Приватизация в устойчивом рыночном хозяйстве. Приватизация в переходный период. Ад​министративные инструменты на службе приватизации. Фун​кции приватизации. Принципы приватизации.
Тема 9. Инвестиционная политика государства
Инвестиции как важнейшие показатели концепции, про​граммы социально-экономического развития и инструмент макрорегулирования. Использование показателей инвести​ционно-фондовых процессов в народном хозяйстве для обо​снования источников инвестиционных ресурсов, учета их нео​днородности. Обоснование допустимых масштабов сдвигов в отраслевой структуре инвестиций. Рыночные механизмы фор​мирования спроса и предложения на инвестиции. Методы проведения инвестиционной государственной политики. Го​сударственное регулирование инвестиционной деятельности в смешанной экономике. Государственное воздействие на час​тные инвестиции. Участие в совместном финансировании про​ектов «портфельных инвестиций» и др.
Способы реализации самоокупаемости, возвратности, эф​фективности государственных средств. Обоснование госу​дарственной программы инвестиций. Обоснование приори​тетных направлений государственного инвестирования по раз​личным секторам. Методы разработки инвестиционных про​грамм, использование расчетных цен и других характеристик для оценки народнохозяйственной и финансовой эффектив​ности инвестиционных проектов. Факторы и масштабы инве​стиционного кризиса в России в переходный период. Пробле​мы сохранения экономического потенциала отраслей инвес​тиционного комплекса и повышение качественного уровня производственного аппарата. Методы обоснования отраслевой структуры инвестиций с использованием динамической моде​ли межотраслевого баланса.
Тема 10. Разработка и реализация промышленной политики в России
Концепция промышленной политики. Этапы разработки про​мышленной политики. Перспективы развития технологической специализации промышленности. Региональные проблемы про​мышленной политики. Экономические методы поддержки про​мышленности в России. Взаимодействие научно-технической, инвестиционной и промышленной политики государства.
Тема 11. Государственное экономическое программирование и прогнозирование
Возникновение государственных экономических программ. Виды государственных программ, направленных на решение отдельных хозяйственных задач. Чрезвычайные программы. Объекты обычных государственных программ. Необходимость общегосударственного программирования. Становление и за​дачи общегосударственного программирования. Разработка среднесрочных государственных экономических программ, их эффективность. Планирование и программирование в России. Прогнозирование основных факторов народнохозяйственной динамики и их интегральные результаты. Варианты оценки потенциала экономического роста и возможности пути их реа​лизации. Оценки альтернатив социальных аспектов экономи​ческой динамики. Варианты экономической динамики в сред​ней и долгосрочной перспективе. Прогнозирование макроэкономических процессов современной переходной экономи​ки России. Факторы экономического спада и перспективы его преодоления. Характеристики прогноза экономической дина​мики как исходные параметры концепции социально-эконо​мического развития. Методы прогнозирования вариантов тем​пов экономического роста в зависимости от выбора целей, типа развития (трудосберегающий, капиталоемкий, масштабы при​влечения внешних ресурсов, соотношение экспортного и внут​реннего секторов, возможностей и др.). Показатели эффектив​ности экономики и их прогнозирование на будущее. Оценка роли внешних ресурсов. Учет экономических ограничений на экономическую динамику и эффективность.

Тема 12. Государственное регулирование занятостью и рынком труда
Занятость и макроэкономические пропорции. Влияние эко​номической политики (структурной, финансовой, кредитной, социальной и др.) на структуру занятости и использования тру​довых ресурсов. Методический инструментарий прогнозиро​вания занятости и рынка труда. Сбалансированность и дисба-лансированность спроса на труд и предложение рабочей силы. Прогнозные оценки масштабов трудовых ресурсов. Программ​но-целевой метод обоснования занятости в смешанной эконо​мике. Учет миграционных процессов, возможности их регули​рования. Теории и проблемы сегментации рынка труда (зару​бежный опыт). Эффективность использования трудовых ре​сурсов. Учет обоснования динамики производительности тру​да на народнохозяйственном уровне, при разработке програм​мы занятости. Обоснование программы развития системы об​разования и подготовки кадров. Оценка суммарных затрат в сфере регулирования занятости
Тема 13. Роль государства в мирохозяйственных связях
Цели регулирования внешнеэкономической деятельности. Инструменты регулирования внешнеэкономической деятель​ности. Государственное регулирование внешнеэкономической деятельности. Государственное регулирование иностранных инвестиций в России: необходимость, основные направления и цели. Государственное воздействие на импорт и экспорт ка​питала. Роль государства в мирохозяйственном взаимодействии. Государственное регулирование процесса включения россий​ской экономики в мировую. Валютная система России и роль государства в ее регулировании. Современные валютные про​блемы и деятельность основных межгосударственных валютно-финансовых организаций.
6. ТЕМАТИКА КУРСОВЫХ РАБОТ И МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО ИХ ВЫПОЛНЕНИЮ

Объем курсовой работы должен составлять 30-35 страниц и включать содержание, краткое введение, изложение основных вопросов темы, заключение и список литературы. 
Написание курсовой работы предполагает подбор и изучение литературы. Литература, приведенная в рабочей программе, носит рекомендательный характер. 
В конце работы следует привести список использованной литературы с указанием фамилий и инициалов авторов, названий работ, места и года издания. После приведенных в работе цитат, схем, цифровых данных из каких-либо источников нужно в квадратных скобках указать номер этого источника в списке литературы и страницу. Страницы курсовой работы должны быть пронумерованы. 
На титульном листе необходимо написать название учебного заведения, факультета, название дисциплины, тему работы, свою фамилию и инициалы, учебный шифр. На последней странице поставьте дату написания и подпись.

Курсовая работа выполняются в сроки, установленные учебным планом. 
Темы курсовых работ.

1. Необходимость государственного регулирования в рыночной экономике.

2. Субъекты, объекты и методы государственного регулирования экономики.

3. Исторические подходы к регулированию экономики. Меркантильная политика и классический подход.

4. Кейнсианство и государственное регулирование экономики в США 1930-х гг.

5. Монетаризм в государственном регулировании различных стран.

6. Монополизация национальных экономических систем конца XIX-начала XX века.

7. Современные задачи государственного регулирования экономики.

8. Государственное регулирование экономики и экологические проблемы.

9. Государственный сектор экономики в промышленно развитых странах.

10. Основные направления научно-технического развития на современном этапе.

11. Модели научно-технического прогресса и его влияние на производство.

12. Становление научного и информационного комплексов в условиях переходной экономики.

13. Инвестиционные фонды как необходимый элемент развития НТП.

14. Венчурные предприятия и венчурный капитал.

15. Цели, задачи и функции органов денежно-кредитного регулирования.

16. Методы и инструменты денежно-кредитного регулирования.

17. Показатели и структура денежной массы.

18. Роль и значение процентной политики Центрального банка в денежно-кредитном регулировании.

19. Операции на открытом рынке как составная часть денежно-кредитного регулирования.

20. Взаимосвязь бюджетного и денежно-кредитного регулирования национальной экономики.

21. Роль налогов в национальной экономике.

22. Налоговая политика государства.

23. Принципы налогообложения.

24. Функции налогов.

25. Налоговое бремя и экономический рост.

26. Особенности формирования налоговой системы России в 90-е гг. ХХ в.

27. Федеральные налоги, их роль в решении экономических проблем.

28. Налоги в системе межбюджетных отношений центра и субъектов Федерации.

29. Налоговый кодекс РФ и гармонизация взаимоотношений государства и налогоплательщиков.

30. Основы бюджетного построения в РФ и российских регионах.

31. Налоги как инструмент бюджетного регулирования.

32. Правовая основа функционирования местных бюджетов.

33. Межбюджетные связи формирования консолидированного бюджета.

34. Налоговое планирование в организациях.

35. Нелегальные способы неуплаты налогов.

36. Оптимизация уплаты налогов в организации.

37. Структура консолидированного бюджета страны.

38. Регулирование межбюджетных отношений в стране и регионах.

39. Роль Федерального фонда финансовой поддержки регионов и трансфертов в современных условиях.

40. Понятие валюты. Валюта и валютные ценности.

41. Международный валютный рынок и состояние национальных хозяйств.

42. Конвертируемость национальной валюты. Валютный курс как экономическая категория.

43. Валютный рынок Российской Федерации. Международные валютные расчеты.

44. Страхование валютных рисков предприятий - участников внешнеэкономической деятельности.

45. Объекты и субъекты валютного регулирования.

46. Основные направления валютного контроля. Органы и агенты валютного контроля.

47. Валютный контроль в неторговом обороте.

48. Порядок ввоза и вывоза из РФ валюты и валютных ценностей.

49. Международные валютные отношения и их регулирование.

50. Открытость и уязвимость экономики.

51. Платежный баланс и валютное регулирование.

52. Характеристика торгового баланса и баланса "невидимых" услуг.

53. Особенности валютной политики России.

54. Сущность девальвации и ревальвации.

55. Сущность валютных операций.

56. Валютные ограничения.

57. Таможенно-банковский валютный контроль в России: проблемы и перспективы развития.

58. Некоторые проблемы создания Европейского экономического и валютного союза.

59. Европейская валютная система, МВФ и Россия в начале экономического реформирования.

60. Введение евро: Европа и Россия. Проблемы, перспективы, последствия.

61. Развитие форм и методов реализации социальной политики государства.

62. Показатели уровня жизни населения. Их содержание и совершенствование в условиях переходной экономики.

63. Доходы и потребление населения.

64. Проблемы формирования среднего класса в России.

65. Совершенствование методов расчетов показателей доходов и потребления населения.

66. Использование интегральных показателей доходов и потребления в международных экономических сравнениях.

67. Показатели бедности населения страны.

68. Формы и методы индексации денежных доходов и сбережений населения

69. Совершенствование практики индексации денежных доходов и сбережений населения в условиях становления национальной экономики социально-ориентированного рыночного типа.

70. Использование мирового опыта индексации денежных доходов и сбережений населения в условиях России.

71. Социальное нормирование в системе мер активной социальной политики государства.

72. Принципы формирования единой государственной системы социального нормирования.

73. Государственные минимальные социальные стандарты. Их Сущность и сферы применения.

74. Государственные внебюджетные социальные фонды.

75. Совершенствование практики формирования и функционирования государственных внебюджетных социальных фондов.

76. Совершенствование методологии разработки минимальных потребительских бюджетов.

77. Минимальные потребительские бюджеты в системе мер социальной политики государства.

78. Методика расчета потребительской корзины для основных социально-демографических групп населения в целом по Российской Федерации.

79. Методика расчета потребительской корзины в субъектах Российской Федерации.

80. Становление и развитие цивилизованной рыночной экономики в России и создание конкурентной среды.

81. Сущность монополизации экономики и цели антимонопольного регулирования.

82. Механизм предупреждения и выявления монополистических действий хозяйствующих субъектов.

83. Государственный контроль за соблюдением антимонопольного законодательства при приобретении акции (вкладов, долей) в уставном капитале коммерческих организаций.

84. Стратегические меры по антимонопольному регулированию и развитию конкуренции.

85. Причины возникновения монополизма в экономике.

86. Основные проявления монополизма в экономике.

87. Цели антимонопольной деятельности государства при осуществлении им экономической политики.

88. Механизм предупреждения, обнаружения и пресечения действий субъектов хозяйствования по ограничению конкуренции.

89. Формы проявления недобросовестной конкуренции на рынке.

90. Технология выявления и пресечения монополизации экономики.

91. Основные способы борьбы с монополизмом в экономике.

92. Реестр хозяйствующих субъектов - монополистов и его роль в пресечении монополизации экономики.

93. Роль государственных антимонопольных органов в регламентации экономической концентрации.

94. Особенности антимонопольного контроля за приобретением пакетов акций коммерческих организаций.

95. Органы антимонопольного регулирования экономики.

96. Приоритетность работ по демонополизации экономики и развитию конкуренции в сфере регулирования естественных монополий.

97. Антимонопольное регулирование в условиях сложившейся цивилизованной рыночной экономики.

98. Особенности антимонопольного регулирования в период становления и развития рыночных отношений.

99. Система антимонопольного регулирования экономики.

100. Антимонопольное законодательство и его роль в регулировании экономики.

101. Применение антимонопольного законодательства в странах с развитой рыночной экономикой, причины его усиления.

102. Практика применения антимонопольного законодательства в странах с переходной экономикой.

103. Антимонопольное законодательство в РФ и его применение.

104. Конкуренция на рынке и естественные монополии.

105. Формы монополий, их характеристики и критерии классификации.

106. Мировой опыт выявления и пресечения монополизации экономики.

107. Лицензирование как фактор степени монополизации рынка.

108. Типы согласованных действий по ограничению конкуренции и их характеристика.

109. Классификация соглашений, ограничивающих конкуренцию.

110. Антимонопольное регулирование и защите прав потребителей
7. МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ СТУДЕНТОВ

Основой учебного процесса является самостоятельная работа студента, под которой следует понимать совокупность всей самостоятельной деятельности обучаемых. 

В самостоятельную работу студента входит освоение теоретического материала, подготовка к семинарским и практическим занятиям, а также изучение современных теоретических и эмпирических российских и зарубежных исследований по вопросам, связанным с проблематикой государственного регулирования. Советы по самостоятельной работе с точки зрения использования литературы, времени, глубины проработки темы и др., а также контроль за деятельностью студента осуществляется во время индивидуальных консультаций.

Требования к студентам: предполагается, что для успешного освоения материалов курса студенты должны изучить курс микро- и макроэкономики на промежуточном уровне, институциональной экономики, экономики общественного сектора.

Важнейшим элементом самостоятельной работы является выполнение курсовых работ, которое способствует более глубокому усвоению курса, закреплению полученных на лекциях знаний, служит одной из форм проверки знаний студентов. Тему курсовой работы студент выбирает самостоятельно согласно последней цифре учебного шифра. Допускается, по согласованию с преподавателем, модификация темы. 

Важнейшей частью работы над темой является составление плана. Необходимо глубоко изучить рекомендованную и выбранную самостоятельно литературу, уяснить содержание темы, выделить основные ее проблемы. В план рекомендуется включить 2 основных вопроса темы: первый – посвященный теоретическим аспектам исследуемой проблемы, второй – анализу проблемы, а также введение и заключение. Во введении обосновать теоретическое и практическое значение темы, степень ее разработанности. В основной части необходимо раскрыть содержание темы. Положения работы студент должен обосновать, подкрепить примерами, цифрами и фактами. Тема должна быть изложена логически последовательно, в соответствии с составленным планом. В заключении необходимо сделать выводы.
Вопросы к экзамену для студентов специальности «Национальная экономика»

1. Основные понятия и история государственного регулирования экономики. 
2. Субъекты государственного регулирования экономики. 
3. Объекты государственного регулирования. 
4. Средства государственного регулирования экономики. 
5. Модели развития НТП 
6. Основные направления государственного регулирования НТП. 
7. Формирование системы инвестиционных фондов. 
8. Функции и задачи Центробанка и банковской системы. 
9. Денежные агрегаты как объекты регулирования. 
10. Регулирование процентных ставок. 
11. Резервирование, операции на открытом рынке, рефинансирование. 
12. Валютное регулирование, ориентиры роста денежной массы.

13. Налоговая политика государства. 
14. Налоговая система РФ. 
15. Основы бюджетного построения. 
16. Межбюджетные отношения. 
17. Валютные отношения и валютная система. 
18. Валютное регулирование в Российской Федерации. 
19. Внутренний валютный контроль. 
20. Валютный контроль во внешнеэкономической деятельности. 
21. Социальная политика государства. 
22. Показатели уровня жизни населения. 
23. Доходы и потребление.  

24. Индексация денежных доходов и сбережений населения. 
25. Социальные нормативы и стандарты.  

26. Минимальные потребительские бюджеты. 
27. Социальная защита населения. 
28. Государственные внебюджетные социальные фонды. 
29. Сущность монополизации. 
30. Деятельность Министерства по антимонопольной политике…  
31. Механизм выявления и предупреждения монополистических действий. 
32. Государственный контроль при реорганизации предприятий. 
8. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ
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3. Кувшлин В. И. Государственное регулирование рыночной экономики. Учебник. М.:РАГС, 2008

4. Васильев В.П. Государственное регулирование экономики. Учебное пособие. М.: ДИС, 2010

5. Макроэкономическое регулирование: роль государства и корпораций. Учебное пособие. М.:КНОРУС, 2010

Дополнительная
6. Бутенко А. П. Государство: его вчерашние и сегодняш​ние трактовки .//Государство и право, №7, 1998. С. 12-20.
7. Берг Обеспечение эффективности сочетания форм го​сударственного управления.//Экономист, МП, 2002. С. 38-48.
8. Бачурин А. Повышение роли экономических методов
управления.//Экономист, №4, 2002. С. 28-32.

9. 11.Белоусов R Первые шаги Российской экономики в но​вом столетии.//Экономист, №10, 2001. С. 3-12.
10. Бузгалин А. В. Переходная экономика. -М., 1994.
С.15-18.

11. Варга В. Роль государства в рыночном хозяйстве.//МЭ и МО, 1992.
12. Воронин Ю. От дефицита - начало реформ к профи​циту «дерегулирования».//Экономист, №12, 2002. С. 3-12,
13. Глазьев С. Волны и циклы политического развития: Заочный круглый стол.//Полис. 2001. С. 18-55.
14. Глазьев С. Стабилизация и экономический рост.// Вопросы экономики, №1, 1997. С. 90-103.
15. Динкевич М, Закономерности экономического раз​вития».//Экономист, №11, 2001. С. 71-80.
16. Демичев А. Банковский сектор и экономика.//Экономист, №11, 2001. С. 55-61.
17. Дудкин В. Регулирование рыночной экономики.// Экономист, №5, 1998. С. 40-41.
18. Зиновьев А. Современное политическое положение России.//Соц. гуманист знания, №5, 2000. С. 141-154.
19. Игнатовский П. Экономические интересы и их про​тиворечиям/Экономист, №3, 2002. С. 28-39.
20. Кириченко В. Российская реформа и реальный сек​тор экономики.//Экономист, №2, 2000. С. 96-104.
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28. Микульский К. Задачи и возможности социальной политики на современном этапе реформирования постсоциа​листического общества.//Российский экономический журнал, №8, 2002. С. 70-83.
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Методические рекомендации для преподавателей
Курс является обязательной дисциплиной для студентов специальностей «Национальная экономика», «Государственное и муниципальное управление». Он предусматривает последовательное изучение микро- и макроэкономики, менеджмента, а также истории экономических учений.

Теоретический материал должен сопровождаться конкретными экономическими примерами, кроме того, должны строиться графики, для наглядности восприятия информации  студентами.

Формирование знания и навыков студентов осуществляется в ходе лекционных и практических занятий, самостоятельной работы, написания рефератов, выступлений с докладами, ответов на тесты.

Образец текста лекций

Т1 Государственное регулирование экономики

1. Основные понятия и история государственного регулирования экономики.
2. Субъекты государственного регулирования экономики.
3. Объекты государственного регулирования.
4. Средства государственного регулирования экономики
1. Основные понятия и история государственного регулирования экономики.

Государственное регулирование экономики имеет долгую историю. Практика здесь опережает теорию. В период раннего капитализма в  Европе существовал централизованный контроль над ценами, качеством товаров и услуг, процентными ставками и внешней торговлей.

Меркантилисты 17 века - пионеры нормативной экономической теории - писали о том, что только детальное руководство со стороны правительства способно обеспечить порядок в хозяйственной сфере. Они видели в государственном руководстве средство, обеспечивающее социальную справедливость.

С переходом к капитализму, свободной конкуренции многие заповеди меркантилистов канули в Лету. Подход основоположников классической экономики (18 век), лимитировавших государственное вмешательство в хозяйственную жизнь, имеет историческое объяснение. Ведь к тому времени вершителями судеб в экономике стали рынок и свобода выбора. В экономическом смысле свобода предполагает две главных составляющих: защищенное законом право частной собственности и самостоятельность принятия решений. В 18 - 19 веках экономическая роль государства сводилась, в основном, к охране этих первичных прав. 20 век был ознаменован почти повсеместным укреплением экономического присутствия государства.

Со второй половины 19 века национальное производство достигло невиданных ранее масштабов. Конец века связан со взрывом, скачком в научно - техническом развитии и появлением ряда новых отраслей, т. е. углублением общественного разделения труда. Все эти обстоятельства порождали потребность в координации, в поддержании пропорций на макроуровне, в антициклическом регулировании.

Началось наступление на рынок со стороны монопольных структур: картелей, синдикатов, олигополий. В этих условиях для обеспечения конкуренции стали жизненно необходимы выработка антимонопольного законодательства и его применение органами государства.

Усиление государственного регулирования диктовалось целями подготовки к войнам, их ведения, поддержания обороноспособности. Разрабатывалась целая система мер, включавших принудительное картелирование (Германия), протекционизм (Япония). Формировались военно - промышленные комплексы, тесно связанные с правительством.

Государственное регулирование экономики явилось необходимым для осуществления социальной политики, вообще стратегии социализации в широком смысле. Коллективное потребление или удовлетворение общественных потребностей (здравоохранение, образование, поддержка неимущих и пр.) невозможны без использования государственных рычагов и организаций.

И, наконец, хотелось бы особо подчеркнуть, имея в виду день сегодняшний, потребность в государственной поддержке и подчас организации фундаментальных научных исследований, а также защиты среды обитания.

Государственное регулирование, таким образом, обусловлено появлением новых экономических потребностей, с которыми рынок по своей природе не может справиться.

И, хотя подобное регулирование в современной рыночной экономике осуществляется в намного меньших масштабах, чем в административно - командной системе, все же здесь экономическая роль государства велика, особенно по сравнению с системой свободной конкуренции.

 Государственное регулирование экономики в условиях рыночного хозяйства представляет собой систему типовых мер законодательного, исполнительного и контролирующего характера, осуществляемых правомочными государственными учреждениями и общественными организациями в целях стабилизации и приспособления существующей социально - экономической системы к изменяющимся условиям.

По мере развития рыночного хозяйства возникали и обострялись экономические и социальные проблемы, которые не могли быть решены автоматически на базе частной собственности. Появилась необходимость значительных инвестиций, малорентабельных или нерентабельных с точки зрения частного капитала, но необходимых для продолжения воспроизводства в национальных масштабах; отраслевые и общехозяйственные кризисы, массовая безработица, нарушения в денежном обращении, обострившаяся конкуренция на мировых рынках требовали государственной экономической политики.

Теоретически понятие государственной экономической шире понятия государственного регулирования экономики, так как первая может основываться и на принципе невмешательства государства в хозяйственную жизнь (известный принцип экономического либерализма laisser faire - laisser passer). В современных условиях невмешательство государства в социально - экономические процессы немыслимо. Уже давно ведутся споры не о необходимости государственного регулирования экономики, а о его масштабах, формах и интенсивности. Поэтому термины “государственное регулирование экономики” и “государственная экономическая политика” в наше время идентичны.

Объективная возможность государственного регулирования появляется с достижением определенного уровня экономического развития, концентрации производства и капитала. Необходимость, превращающая эту возможность в действительность, заключается в нарастании проблем, трудностей, с которыми и призвано справиться государственное регулирование экономики.

В современных условиях государственное регулирование экономики является составной частью воспроизводства. Оно решает различные задачи: это, например, стимулирование экономического роста, регулирование занятости, поощрение прогрессивных сдвигов в отраслевой и региональной структуре, поддержка экспорта. Конкретные направления, формы, масштабы государственного регулирования экономики определяются характером и остротой экономических и социальных проблем в той или иной стране в конкретный период.

Для уяснения механизма государственного регулирования экономики целесообразно охарактеризовать его субъекты, объекты, цели, инструменты (средства), а также этапы его развития.

2. Субъекты государственного регулирования экономики.

Субъектами экономической политики являются носители, выразители и исполнители хозяйственных интересов.

Носители хозяйственных интересов - это социальные группы, отличающиеся друг от друга по ряду признаков: имущественному, по доходам, по видам деятельности при аналогичных доходах, по профессиям, отраслевым и региональным интересам. Это наемные рабочие и хозяева предприятий, фермеры и земельные собственники, мелкие и крупные предприниматели, управляющие и акционеры, государственные служащие и т. п. У каждой из этих групп есть свои интересы, обусловленные их социально-экономическим положением, а также принадлежностью к тому или иному региону, виду деятельности.

Представители этих групп индивидуально выражают свои интересы в средствах массовой информации, на митингах и обращаясь с просьбами, протестами, пожеланиями в государственные учреждения, ответственные за экономическую и социальную политику.

Это первая линия связи хозяйственных интересов с государственным аппаратом, регулирующим хозяйство.

Носители экономических интересов объединены в развитых странах рыночного хозяйства в многочисленные союзы, ассоциации: это профсоюзы, союзы предпринимателей, фермеров, различных торговцев, студентов, маклеров и т. п. Некоторые из этих союзов насчитывают миллионы членов (профсоюзы, например), другие играют огромную роль в экономике страны из-за представляемых ими капиталов (союзы предпринимателей, банковских учреждений, торговые палаты). Есть и совсем малозначащие объединения, например, ассоциация физических и юридических лиц, заинтересованных в приватизации конкретного земельного участка, принадлежащего муниципалитету. Такие объединения являются выразителями хозяйственных интересов.

Рис. Основные цели деятельности государства
Самые могущественные выразители хозяйственных интересов - это союзы предпринимателей и профсоюзы. Они осуществляют собственные концепции социально-экономической политики, стремясь оказать максимальное воздействие на государственную экономическую политику. У выразителей хозяйственных интересов есть печатные издания, значительные финансовые ресурсы, центры подготовки кадров и связей с общественностью. Союзы предпринимателей и профсоюзы построены по отраслевому и территориальному признаку, все местные и отраслевые союзы иерархически подчинены общенациональным центрам, которые, в свою очередь, входят в международные, региональные и мировые объединения.

Рекомендации, советы, консультации, меморандумы, различные каналы влияния этих выразителей хозяйственных интересов на органы государственного экономического регулирования - это вторая линия связи хозяйственных интересов с государственной экономической политикой.

Выразителями социально-экономических, политических, религиозных, культурных, экологических, специфических региональных интересов являются политические партии, которые часто действуют под знаменем общенациональных интересов.

Проводить в жизнь программу государственной экономической политики будут субъекты государственного экономического регулирования - исполнители хозяйственных интересов. Это главная, третья линия трансформации частных экономических интересов в государственной экономической политике.

Исполнителями хозяйственных интересов - субъектами государственного регулирования экономики - являются органы трех ветвей власти, построенные по иерархическому принципу, а также центральный национальный банк. Заметна тенденция усиления роли центральных органов власти среди субъектов государственного экономического регулирования, все более независимыми становятся исполнительные органы. 

Интересным с точки зрения изучения механизма государственного регулирования экономики является слияние субъектов государственной и частной экономической политики и возникновение в результате этого новых регулирующих органов, не вписывающихся теоретически в классическую схему парламентской или президентской республики. Например, создается орган из представителей союзов предпринимателей, профсоюзов и исполнительной власти для регулирования тарифных соглашений между предпринимателями и трудящимися. Организуются комитеты, советы по поддержанию или развитию отдельных отраслей из представителей министерства экономики и отраслевых союзов предпринимателей. Аналогичные советы создаются для осуществления государственных региональных программ. Основная часть таких органов формально осуществляет консультативную деятельность, но в действительности решающим образом воздействует на государственную экономическую политику. К таким органам относятся различные советы экспертов при правительстве, министерствах экономики, финансов, социального обеспечения, отдельных их управлениях, центральном банке, правлениях государственных железных дорог, почт и телеграфа и др.

Другая группа государственно-частных органов хозяйственного регулирования - это советы по сферам деятельности, например, научно-технический, военно-промышленный, по региональной политике, по внутренним водным путям сообщений, по профессиональному образованию. В отличие от отраслевых советов в них входят наряду с сотрудниками правительственных органов и экспертами представители самых разных отраслей, банков, различных фондов, объединений инженеров, профсоюзов, общественных движений. Их рекомендации относятся к принципиальной ориентации государственной экономической политики, к направлениям расходования средств из бюджета и различных фондов.

Это четвертая линия связи между носителями экономических интересов и государственным регулированием экономики: носители (в данном случае заинтересованные фирмы) - выразители (союзы предпринимателей) - советы при государственных регулирующих органах. По этой линии происходит корректировка интересов частного хозяйства с интересами других социальных, профессиональных, общественных (например, экологических) групп.

Существуют многочисленные возможности воздействия носителей и выразителей хозяйственных интересов на государственную экономическую политику: через органы массовой информации, демонстрации и манифестации, сбор подписей, обращения в суды - от местных до международных, кампания гражданского неповиновения и т. д.

Обратная связь между государственным регулированием экономики и носителями хозяйственных интересов довольно жесткая.

Во-первых, успех государственного регулирования экономики проявляется в темпах роста, улучшения структуры хозяйства, росте занятости, здоровом платежном балансе, снижении темпов инфляции, повышении жизненного уровня.

Во-вторых, успехи государственного регулирования экономики отражаются в показателях, не всегда поддающихся точному количественному измерению: в уровне социальной напряженности (забастовки, демонстрации, различные выступления), оценки государственного регулирования экономики средствами массовой информации, состояние окружающей среды, качество жизни в городах.

В-третьих, носители хозяйственных интересов прямо и через свои объединения поддерживают или не поддерживают правительство. Потеря доверия избирателей и объединений хозяйственных интересов к правящей партии или партиям - это главная линия обратной связи между государственной экономической политикой и носителями хозяйственных интересов.

Органы государственного регулирования экономики не могут позволить себе выяснить реакцию носителей хозяйственных интересов на общую направленность и конкретные меры государственной экономической политики во время выборов, дожидаться, когда недовольство экономической ситуацией примет крайние формы (забастовки, бегство капитала). Правительственным органам нужна оперативная информация, по возможности достоверный прогноз поведения хозяйственных субъектов в случае осуществления той или иной меры государственного регулирования экономики. Для этого существует отработанный механизм в виде анкетных опросов. При помощи анкетного метода исследуется эффективность инструментария бюджетного, монетаристского регулирования, воздействия государственных закупок и заказов, инвестиций в государственный сектор. Этот метод превратился в рабочий инструмент государственного регулирования экономики, обеспечивающий обратную связь между регулирующими органами и носителями экономических интересов.

Итак, это была идеальная картина зависимости государственного регулирования экономики от экономических интересов, механизм этой зависимости и обратной связи. В реальной жизни наблюдается масса отклонений от модели - идет борьба между отдельными группами интересов за влияние на органы регулирования, широкое распространение получил лоббизм, известны факты коррупции в органах государственной экономической политики в различных странах. Но механизм государственного регулирования экономики функционирует все-таки не по отклонениям, а по правилам.

3. Объекты государственного регулирования.

Объекты государственного регулирования экономики - это сферы, отрасли, регионы, а также ситуации, явления и условия социально-экономической жизни страны, где возникли или могут возникнуть трудности, проблемы, не разрешаемые автоматически или разрешаемые в отдаленном будущем, в то время как снятие этих проблем настоятельно необходимо для нормального функционирования экономики и поддержания социальной стабильности.

Основные объекты государственного регулирования экономики - это:

· экономический цикл;

· секторальная, отраслевая и региональная структура хозяйства;

· условия накопления капитала;

· занятость;

· денежное обращение;

· платежный баланс;

· цены

· НИОКР (научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, имеющие целью разработку и реализацию научных идей);

· условия конкуренции;

· социальные отношения, включая отношения между работодателями и работающими по найму, а также социальное обеспечение;

· подготовка и переподготовка кадров;

· окружающая среда;

· внешнеэкономические связи.

Очевидно, перечисляемые объекты могут носить совершенно различный характер, они охватывают макроэкономические процессы - хозяйственный цикл, накопление капитала в масштабах страны, отдельные отрасли, территориальные комплексы и даже отношения между субъектами - условия конкуренции, отношения между профсоюзами и объединениями предпринимателей, между государственными регулирующими органами.

Рассмотрим важнейшие из них.

Суть государственной антициклической политики, или регулирования хозяйственной конъюнктуры, состоит в том, чтобы во время кризисов и депрессий стимулировать спрос на товары и услуги, капиталовложения и занятость. Для этого частному капиталу предоставляются дополнительные финансовые льготы, увеличиваются государственные расходы и инвестиции. В условиях длительного и бурного подъема в экономике страны могут возникнуть опасные явления - рассасывание товарных запасов, рост импорта и ухудшение платежного баланса, превышение спроса на рабочую силу над предложением и отсюда необоснованный рост заработной платы и цен. В такой ситуации, задача государственного регулирования экономики - притормозить рост спроса, капиталовложений и производства, чтобы по возможности сократить перепроизводство товаров и перенакопление капиталов и, таким образом, уменьшить глубину и продолжительность возможного спада производства, инвестиций и занятости в будущем.

Государственное регулирование экономики в области отраслевой и территориальной структуры также осуществляется при помощи финансовых стимулов и государственных капиталовложений, которые обеспечивают привилегированные условия отдельным отраслям и регионам. В одних случаях поддержка оказывается отраслям и территориальным единицам, находящимся в состоянии затяжного кризиса; в других - поощряется развитие новых отраслей и видов производств - носителей научно-технического прогресса, призванных привести к прогрессивным структурным изменениям внутри отраслей, между отраслями и во всем народном хозяйстве в целом, к повышению его эффективности и конкурентоспособности. В то же время могут приниматься меры по притормаживанию чрезмерной концентрации производства.

Важнейшим объектом государственного регулирования экономики является накопление капитала. Производство, присвоение и капитализация прибыли всегда служат главной целью хозяйственной деятельности в рыночной экономике, поэтому государственная экономическая политика поощрения накопления в первую очередь соответствует экономическим интересам субъектам хозяйства. Одновременно государственное регулирование накопления опосредованно служит и другим объектам государственного регулирования экономики. Создавая дополнительные стимулы и возможности в разное время всем инвесторам или их отдельным группам по отраслям и территориям, регулирующие органы воздействуют на экономический цикл и структуру.

Регулирование занятости - это поддержание нормального с точки зрения рыночной экономики соотношения между спросом и предложением рабочей силы. Соотношение это должно удовлетворять потребность экономики в квалифицированных и дисциплинированных работниках, заработная плата которых служит для них достаточной мотивацией к труду. Однако соотношение между спросом и предложением не должно вести к чрезмерному росту заработной платы, который может негативно отразиться на национальной конкурентоспособности. Нежелательно и резкое снижение занятости, оно ведет к увеличению армии безработных, снижению потребительского спроса, налоговых поступлений, росту расходов на пособия и, самое главное, опасно социальными последствиями.

Постоянным объектом внимания государственных регулирующих органов является денежное обращение. Основная направленность регулирования денежного обращения - борьба с инфляцией, представляющей серьезную опасность для экономики. Регулирование денежного обращения опосредованно воздействует и на другие объекты - условия накопления, цены, социальные отношения.

Состояние платежного баланса является объективным показателем экономического здоровья страны. Во всех странах с рыночным хозяйством государство постоянно осуществляет оперативное и стратегическое регулирование платежного баланса путем воздействия на экспорт и импорт, движение капитала, повышение и понижение курсов национальных валют, торгово-договорной политики и участия в международной экономической интеграции.

Еще один из главных объектов регулирования - цены. Динамика и структура цен отражает состояние экономики. В то же время сами цены сильно влияют на структуру хозяйства, условия капиталовложений, устойчивость национальной валюты, социальную атмосферу.

Государственные регулирующие инстанции стремятся влиять и на другие объекты государственного регулирования экономики, например, заинтересовать частные фирмы в развитии научных исследований и внедрении их результатов, в экспорте товаров, капиталов и накопленных знаний и опыта. Изучаются и совершенствуются законы по соблюдению правил конкуренции, социальной защите, охране окружающей среды.

Объекты государственного регулирования экономики различаются в зависимости от уровня решаемых ими задач. Это следующие иерархические уровни: уровень фирмы; региона; отрасли; сектора экономики (промышленность, сельское хозяйство, услуги); хозяйства в целом (хозяйственный цикл; денежное обращение; НИОКР; цены); глобальный (социальные отношения, экология); наднациональный (экономико-политические отношения с зарубежными странами, интеграционные процессы).

Генеральной целью государственного регулирования экономики является экономическая и социальная стабильность и укрепление существующего строя внутри страны и за рубежом, адаптация к его изменяющимся условиям.

От этой генеральной цели распространяется дерево так называемых опосредующих конкретных целей, без осуществления которых генеральная цель не может быть достигнута. Эти конкретные цели неразрывно связаны с объектами государственного регулирования экономики. Цель - выравнивание экономического цикла - направлена на объект, то есть на экономический цикл; улучшение окружающей среды - на окружающую среду и т.п.

Очевидно, что цели, во-первых, неодинаковы по значению и масштабам и , во-вторых находятся в тесной взаимосвязи. Чаще всего одна цель не может быть поставлена и достигнута вне зависимости от других. Например, невозможно представить стимулирование НИОКР без создания благоприятных условий накопления капитала, без выравнивания конъюнктуры, совершенствования отраслевой структуры экономики, стабильного денежного обращения.

Перечисленные цели частично перекрывают друг друга, одна может оказаться временно более важной и подчинить себе другие в зависимости от реальной хозяйственной и социальной ситуации, уровня осознания этой ситуации субъектами государственного регулирования экономики и от установленной правительственными органами на данный отрезок времени системы приоритетов целей. Любая из вышеназванных целей может служить, содействовать или препятствовать достижению другой цели. Конкретные цели внутри дерева целей могут быть первичными, вторичными, третичными и т.д. Например, в условиях кризиса первичной целью становится выход из кризиса в узком конкретном смысле - оживление конъюнктуры. Все остальные цели подчиняются ей.

4. Средства государственного регулирования экономики
Средства государственного регулирования подразделяются на административные и экономические.

Административные средства не связаны с созданием дополнительного материального стимула или опасностью финансового ущерба. Они базируются на силе государственной власти и включают в себя меры запрета, разрешения и принуждения.

Например, французские власти запретили строить новые промышленные предприятия в пределах Парижской агломерации, и для достижения этой цели они не увеличивали налоги на новые предприятия, не ввели драконовские штрафы, - это были бы экономические меры, а просто прекратили выдачу лицензий на новое промышленное строительство.

Или, правительство Нидерландов разрешило использовать бывшую военно-морскую базу в качестве пассажирского и торгового порта, создав, таким образом, новую сферу приложения капитала. В результате в районе порта возросла хозяйственная активность.

Административные средства регулирования в развитых странах с рыночной экономикой используются в незначительных масштабах. Их сфера действия в основном ограничивается охраной окружающей среды и созданием минимальных бытовых условий относительно слабо социально защищенных слоев населения. Однако в критических ситуациях их роль сильно возрастает, например, во время войны, критического положения в экономике. Самыми крупномасштабными административными акциями по регулированию экономики в послевоенной Японии были денежная реформа и разукрупнение ведущих концернов.

Экономические средства государственного регулирования подразделяются на средства денежно-кредитной и бюджетной политики.

Самостоятельным комплексным инструментом государственного регулирования экономики (и одновременно его объектом) является государственный сектор в экономике. Высшая форма государственного регулирования экономики - это государственное экономическое программирование, охватывающее многочисленные цели и весь набор инструментов государственного регулирования экономики. О государственном секторе и экономическом программировании речь пойдет ниже.

Основные экономические средства - это:

1)
регулирование учетной ставки (дисконтная политика, осуществляемая центральным банком);

2)
установление и изменение размеров минимальных резервов, которые финансовые институты страны обязаны хранить в центральном банке;

3)
операции государственных учреждений на рынке ценных бумаг, такие как эмиссия государственных обязательств, торговля ими и погашение.

При помощи этих инструментов государство стремиться изменить соотношение спроса и предложения на финансовом рынке (рынке ссудных капиталов) в желаемом направлении. По мере относительного снижения роли рынков свободных капиталов в финансировании капиталовложений и особенно в связи с уменьшением роли фондовой биржи и ростом самообеспечения крупных компаний финансовыми средствами действенность этих инструментов в наиболее развитых странах несколько ослабела.

Прямое государственное хозяйственное регулирование осуществляется средствами бюджетной политики. Государственный бюджет - это годовой план государственных расходов и источников доходов их финансового покрытия. Проект бюджета ежегодно обсуждается  и принимается законодательным органом - парламентом страны, штата или муниципалитетным собранием. По завершении финансового года полномочные представители исполнительной власти отчитываются о своей деятельности по мобилизации доходов и осуществлению расходов в соответствие с принятыми в предыдущем году законом о бюджете.

Государственный бюджет всегда представляет собой компромисс, отражающий соотношение сил основных групп носителей различных социально-экономических интересов. Расходы государственного бюджета выполняют функции политического, социального и хозяйственного регулирования.

Первое место в бюджетных расходах занимают социальные статьи: специальные пособия, образование, здравоохранение и др. В этом проявляется главная цель бюджетной политики, как и всей государственной экономической политики вообще - стабилизация, укрепление и приспособление существующего социально-экономического строя к меняющимся условиям. Эти расходы призваны смягчить дифференциацию социальных групп, неизбежно свойственную рыночному характеру.

В затратах на хозяйственные нужды обычно выделяются бюджетные субсидии сельскому хозяйству. Ни одно государство не может быть заинтересовано в разорении крестьянства, фермерства. И хотя в своей внешнеэкономической политике правительства иногда временно жертвуют интересами отечественных производителей аграрных товаров, допуская иностранную сельскохозяйственную продукцию на внутренний рынок в ответ на уступки торговых партнеров, как правило правительства поддерживают свое среднее и крупное фермерство.

Расходы на вооружение и материальное обеспечение внешней политики, а также адмистративно-управленческие расходы воздействуют на спрос на потребительские товары и услуги.

Конъюнктурным целям бюджетного регулирования служат расходы по внутреннему государственному долгу (например, досрочное погашение части долга), размеры расходов на кредиты и субсидии частным и государственным предприятиям, сельскому хозяйству, на создание и совершенствование объектов инфраструктуры, на закупку вооружений и военное строительство.

Размеры этих расходов существенно воздействуют на масштабы спроса и величину инвестиций. В периоды кризисов и депрессий расходы государственного бюджета на хозяйственные цели, как правило, растут, а во время перегрева конъюнктуры - сокращаются.

Расходы на кредитование экспорта, страхование экспортных кредитов и вывозимого капитала, финансируемые из бюджета, стимулируют экспорт и в долгосрочном плане улучшают платежный баланс, открывают для экономики страны новые зарубежные рынки, способствуют укреплению национальной валюты, обеспечению поставок на внутренний рынок необходимых товаров из-за рубежа. Это внешнеэкономический аспект политики бюджетных расходов.

Действенность государственного регулирования экономики с помощью бюджетных расходов зависит, во-первых, от относительных размеров расходуемых сумм; во-вторых, от структуры этих расходов; в-третьих, от эффективности использования каждой единицы расходуемых средств.

Главным инструментом мобилизации финансовых средств для покрытия государственных расходов являются налоги. Они также широко используются для воздействия на деятельность субъектов хозяйства. Это фискальная роль налогов. Но главная роль налогов - регулирующая. Государственное регулирование при помощи налогов зависит в решающей степени от выбора налоговой системы, а также от видов и размеров налоговых льгот.

Налоги в государственном регулировании экономики играют двоякую роль: с одной стороны, это главный источник финансирования государственных расходов, материальная основа бюджетной политики, с другой стороны, это инструмент регулирования. Задача государственных бюджетных органов - не просто обложить налогами те или иные источники поступления средств, а создать тонко настраиваемый механизм воздействия на хозяйственное поведение юридических и физических лиц. Для этого используются временно или селективно предоставляемые налоговые скидки, отсрочка уплаты налогов.

Особое место среди средств государственного регулирования экономики, осуществляемого при помощи налогов, играет ускоренное амортизационное списание основного капитала и связанные с ним образование и реализация скрытых резервов, осуществляемые в рамках разрешений министерств финансов. 

Ускоренное амортизационное списание основного капитала в современных условиях является главным средством стимулирования накопления, структурных изменений в экономике и важным инструментом воздействия на хозяйственный цикл, занятость и НИОКР. Суть его в отрыве физического процесса снашивания машин, оборудования, зданий и сооружений от калькулируемого в издержках производства переноса стоимости вещественных носителей основного капитала на производимые товары и услуги. Изменяя ставки и порядок амортизационного списания, государственные регулирующие органы определяют ту часть чистой прибыли, которая может быть освобождена от налогов путем включения в издержки производства и затем перечислена в амортизационный фонд для финансирования в дальнейшем новых капиталовложений.

При проверки правильности уплаты налога с прибыли налоговые инспекторы соглашаются с калькуляцией издержек производства или услуг только если амортизационные отчисления были произведены в соответствие с нормами, разрешенными министерством финансов. От этого зависит величина балансовой прибыли, ставка и размер налога, а также выплачиваемые дивиденды.

Варьирование норм ускоренного амортизационного списания основного капитала широко используется во всех развитых странах как средство государственной конъюнктурной и структурной политики, а также для стимулирования научных исследований и внедрения их результатов, для финансирования природоохранных мероприятий. Эффект варьирования норм амортизационных отчислений заметен в годы благоприятной конъюнктуры, т.е. в периоды спадов и кризисов действенность амортизационной политики ослабевает. Чем хуже конъюнктура, тем труднее реализовать прибыль, меньше возможностей для самофинансирования, а амортизационные льготы, предоставляемые государством, становятся менее привлекательными стимулами для частных инвестиций. Льготы по ускоренному амортизационному списанию равнозначны сокращению поступлений от налогов с прибылей в государственный бюджет. Результатом может быть повышение других налогов или рост государственной задолженности.

Государственные капиталовложения осуществляются в значительной степени в государственном секторе экономики, играющем важнейшую роль в государственном регулировании экономики. Он является одновременно объектом и инструментом воздействия на частное хозяйство.

Государственный сектор представляет собой комплекс хозяйственных объектов, целиком или частично принадлежащих центральным и местным государственным органам. Государственный сектор существовал во многих странах задолго до развития капитализма, включая почту, частично транспортную службу, изготовление оружия и др. По мере становления системы государственного регулирования экономики государство строило, выкупало у частных собственников хозяйственные объекты, главным образом в сфере инфраструктуры, тяжелой промышленности, функционирование которых было всегда выгодно и необходимо для экономики страны, но не всегда выгодно с точки зрения частного капитала.

В одних странах государственный сектор возник в основном в результате национализации ряда отраслей и предприятий (во Франции, Италии, Великобритании, Австрии), в других государство строило либо приобретало разоряющиеся хозяйственные объекты (в США, Швеции, Японии). В первой группе стран доля государственного сектора в национальном богатстве выше, чем во второй.

Значительная  часть государственного сектора - это объекты инфраструктуры, в большинстве своем нерентабельные. Другая часть - государственные предприятия в сырьевых и энергетических отраслях, где требуются большие инвестиции, а оборачиваемость капитала медленная. Рентабельность государственных фирм, как правило, ниже, чем частных. Часть государственного сектора - это пакеты акций смешанных частно-государственных компаний.

Существование в условиях рыночного хозяйства секторов, которые в своей деятельности руководствуются принципами, несколько отличающимися от принципов частных фирм, позволяет использовать государственный сектор для решения общегосударственных экономических задач, повышения прибыльности частного хозяйства.

Монопольная прибыль, а зачастую и прибыль вообще, не является первостепенной целью деятельности государственного сектора в инфраструктуре, энергетике, сырьевых отраслях, НИОКР, в подготовке и переподготовке кадров, в области охраны окружающей среды, так как высоких прибылей от этих сфер никто не требует, а убытки покрываются из бюджета. Поэтому государственный сектор стал поставщиком дешевых услуг (в частности, транспортных, почтово-телеграфных), электроэнергии и сырья, снижая, таким образом, издержки в частном секторе.

Активно используется государственный сектор как средство государственного регулирования экономики. Так, в условиях ухудшения конъюнктуры, депрессии или кризиса, когда частные капиталовложения сокращаются, инвестиции в государственный сектор, как правило, растут. Таким образом правительственные органы стремятся противодействовать спаду производства и росту безработицы. Государственный сектор играет заметную роль в государственной структурной политике. Государство создает новые объекты или расширяет и реконструирует старые в тех сферах деятельности, отраслях или регионах, куда частный капитал притекает недостаточно. Так, государственный сектор играет огромную роль в НИОКР, подготовке и переподготовке кадров. Государственные фирмы занимаются и внешней торговлей, вывозом капитала за рубеж, зачастую выступая пионерами во внедрении национального капитала в какую-либо страну (например, участие германского концерна “Volkswagen”, частично находившегося в собственности федерального и земельного правительств, в автомобильной промышленности Чехии).

В целом государственный сектор служит дополнением частного хозяйства там и такой мере, где и насколько мотивация для частного капитала оказывается недостаточной. В результате государственный сектор служит повышению эффективности народного хозяйства в целом и является одним из инструментов перераспределения валового внутреннего продукта (валовый внутренний продукт - это совокупная стоимость продукции сферы материального производства и сферы услуг, независимо от национальной принадлежности предприятий, расположенных на территории данной страны).

Размеры государственного сектора, его доля в национальной экономике, изменяются не только в результате нового строительства и приобретения, но и как следствие приватизации - продажи рентабельных, реконструированных объектов государственного сектора частному капиталу. В 80-х и 90-х годах эта тенденция заметно усилилась.

Наряду с перечисленными инструментами государственного регулирования экономики, имеющими внутриэкономическую направленность, существует арсенал средств внешнеэкономического регулирования.

Практически все рычаги воздействия на процесс воспроизводства внутри страны оказывают существенное влияние на внешнеэкономические связи: изменение учетной ставки, налогообложения, новые льготы и субсидии на инвестиции в основной капитал и др.

Однако имеются и специальные инструменты непосредственного воздействия на хозяйственные связи с заграницей. Это, в первую очередь, меры стимулирования экспорта товаров, услуг, капиталов, научно-технического и административного опыта: кредитование экспорта, гарантирование экспортных кредитов и инвестиций за рубежом, введение или отмена количественных ограничений, изменение пошлины во внешней торговле; меры по привлечению или ограничению доступа иностранного капитала в экономику страны, изменение условий его функционирования, качественная селекция (с точки зрения отраслевой направленности и технического уровня) поступающего из-за границы капитала, привлечение в страну иностранной рабочей силы, участие в международных экономических организациях, интеграционных государственных объединениях.

Отдельные инструменты государственной экономической политики могут употребляться в различных целях, в различных сочетаниях и с разной интенсивностью. В зависимости от характера целей будет меняться место того или иного инструмента в арсенале средств государственного регулирования экономики в конкретный период.

Высшей формой государственного регулирования экономики является государственное экономическое программирование. Его задача - комплексное использование в глобальных целях всех элементов государственного регулирования экономики.

По мере усложнения задач по регулированию хозяйства правительства стали формулировать краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные задачи, определять порядок их решения и органы, ответственные за исполнение этих решений, выделять необходимые средства и определять порядок финансирования.

Объектами таких целевых программ обычно являются отрасли (в частности, сельское хозяйство); регионы; социальная сфера (например, социально-экономическая адаптация переселенцев, обеспечение их работой и жильем); различные направления научных исследований.

Программы бывают обычные и чрезвычайные. Обычные среднесрочные программы составляются, как правило, на пять лет с ежегодной корректировкой и продлением на один год (скользящее программирование). Чрезвычайные программы разрабатываются в критических ситуациях, например, в условиях кризиса, массовой безработицы, опасной инфляции; они, как правило, краткосрочные. В инструментарии их осуществления заметное место занимают средства административного регулирования.

Уровень развития государственного программирования в отдельных странах различен. Практически во всех странах рыночной экономики осуществляются целевые программы. Одна из самых старых - регионально-энергетическая целевая программа по освоению бассейна реки Теннесси в США, программа развития ядерной энергетики во Франции, хозяйственного развития юга Италии.

Известны общенациональные чрезвычайные программы по восстановлению экономики Южной Кореи после войны, по структурной перестройке и приватизации новых земель (Восточной Германии) после присоединения ГДР к ФРГ.

В цитадели рыночного хозяйства - США - общенационального программирования нет, но широко применяются целевые и чрезвычайные программы. Очевидно, различия в степени развития программирования в отдельных странах зависят от характера и масштабов задач, которые экономическая и социальная ситуация ставят перед государством.

Субъекты экономического программирования - государственные учреждения, ответственные за составление программ, их непосредственное осуществление и контроль над ними. Программы разрабатываются специальным государственным органом (например, Комиссариатом по планированию во Франции), а если его нет, то министерствами экономики и финансов или специальным межминистерским органом. При этом министерство экономики, как правило готовит проект самой программы, формулирует иерархию целей, сроки и последовательность осуществления отдельных мероприятий, называет инстанции, несущие ответственность за исполнение.

Министерство финансов разрабатывает план финансирования программы. К разработке программ широко привлекаются представители центрального банка, союзов предпринимателей, торгово-промышленных палат, профсоюзов, создаются различные комиссии и советы экспертов.

Программа и финансовый план ежегодно (в связи со скользящим принципом продления) утверждаются парламентом, также раз в год заслушиваются отчеты об их исполнении.

Государственного экономическое программирование оказалось достаточно эффективным при решении ряда хозяйственных и социальных задач, однако у этой эффективности есть объективные границы. В условиях рыночной экономики программирование может быть только индикативным, то есть носить целевой рекомендательно-стимулирующий характер. Тем не менее оно оказалось достаточно эффективным средством решения задач разного уровня; если государственные программы часто и не реализовались полностью, они все-таки обеспечивали социально-экономическое развитие в желательном направлении. Не менее важно и то обстоятельство, что программирование позволяет синтетически использовать все средства государственного регулирования экономики, избежать противоречивости и несогласованности регулирующих мероприятий отдельных государственных учреждений.

Государственное финансовое стимулирование, заказы и закупки в рамках экономических программ оказывают заметное и неравномерное влияние на конкурентоспособность отдельных компаний, положение отраслей, регионов, социальных групп и вызывают сопротивление тех, чьи интересы оказались ущемленными. На государственные программирующие органы поэтому постоянно оказывается разностороннее влияние, отражающее противоречивые интересы отдельных групп, общественных сил, политических партий.

Т3. Денежно - кредитное регулирование

1. 1.Функции и задачи Центробанка и банковской системы.

2. Денежные агрегаты как объекты регулирования.

3. Регулирование процентных ставок

4. Резервирование, операции на открытом рынке, рефинансирование.

5. Валютное регулирование, ориентиры роста денежной массы.
1.Функции и задачи Центробанка и банковской системы.

Становление и развитие национальных экономических систем рыночного типа привело к формированию специальных государственных институтов в лице центрального банка страны, появлению различных инструментов воздействия на денежное обращение и финансовый рынок. Велика и роль центрального (фе​дерального) правительства в лице министерства финансов во взаимодействиях с центральным банком и в организации контроля и надзора за различными фи​нансовыми организациями. Поэтому в практике функционирования нацио​нальной экономики выделяется такое понятие, как «денежные», или монетар​ные, власти, под которыми понимаются центральный банк и Минфин страны, занимающиеся денежно-кредитным регулированием.

Денежно-кредитное регулирование в условиях современной рыночной эконо​мики базируется на организации денежного обращения и платежно-расчетных операций, где ключевую роль играет банковская система. Денежные власти стра​ны, прежде всего центральный банк за период реформирования экономики при​обрели значительный опыт в применении разнообразных методов и инструментов регулирования денежной массы в обращении. Выделяются два аспекта:

а) используется предложение денег как платежного и расчетного средства;

б) поддерживается спрос на деньги со стороны экономических агентов для удовлетворения своих потребностей и бесперебойного хода воспроизводства.

Основными целями деятельности центрального банка, непосредственно свя​занными с его юридическим статусом, являются защита и обеспечение устойчи​вости национальной валюты; развитие и укрепление банковской системы; под​держание эффективного и бесперебойного функционирования системы расчетов.

В странах с рыночной экономикой существует двухуровневая банковская система кредитно-финансовых институтов. Первый уровень системы образует центральный (эмиссионный) банк. Современные центральные банки появи​лись в конце XIX — начале XX в. в результате законодательного закрепления за ними монополии на эмиссию национальных денежных знаков и ряда особых функций в области кредитно-денежной политики. В большинстве случаев ка​питал банка в той или иной форме контролируется государством: казначейство и другие государственные учреждения удерживают либо весь капитал, либо контрольный пакет акций центрального банка. Определенной спецификой об​ладает, например, система Центрального банка США, где федеральная резервная система - это совокупность банковских учреждений, выполняющих функции центрального учреждения. Известны две макросистемные модели взаимодействия центральных бан​ков с органами государственной власти. Центральный банк может быть:

1) агентом министерства финансов, чтобы проводить на практике финансо​вую политику группы, находящейся у власти;

2) независим от правительства, чтобы гарантировать стабильность финан​совой политики, не взирая на характер и настроение действующих властных структур.

Для большинства государств с рыночной экономикой характерна вторая модель взаимосвязи, но во многих странах (Великобритания, Франция и Япо​ния) центральный банк играет подчиненную роль. В настоящее время сущест​вует определенная тенденция к усилению независимости центральных банков от федерального правительства.

Центральный банк возглавляет банковскую систему государства, его дея​тельность непосредственно влияет на экономическую политику и обеспечение безопасности страны. Уровень дефицита бюджета, нормализация финансовых потоков и расчетных отношений, устойчивость банковской системы и нацио​нальной валюты, степень защищенности интересов вкладчиков служат важ​ными критериями, определяющими состояние экономической безопасности государства.

К основным задачам центральных банков можно отнести:

· проведение денежно-кредитной политики государства;

· установление экономически обоснованного уровня изменения процент​ных ставок;

· регулирование рынка долгосрочных и краткосрочных кредитов;

· временное хранение свободных средств и обязательных резервов ком​мерческих банков, предоставление им кредитов;

· эмиссию банкнот и монет, а также контроль за совокупным денежным оборотом;

· формирование и хранение принадлежащих государству золотовалютных резервов;

· ведение счетов органов власти и помощь в исполнении бюджета феде​рального правительства.

В настоящее время сложился особый статус Центрального банка РФ — банк не включен в систему органов государственной власти России (ст. II Кон​ституции РФ). С другой стороны, он является государственным учреждением и представляет собой единую федеральную систему органов, осуществляющих государственное управление в денежно-кредитной и банковской сферах РФ.

Важнейшая функция монетарных властей — осуществление денежного об​ращения, в рамках которого решаются вопросы регулирования денежной мас​сы. Речь идет не только о наличной денежной эмиссии и обеспечении потребно​сти национальной экономики в наличных деньгах. Хотя наличность по-преж​нему необходима для своевременного погашения платежей и поддержания ликвидности кредитной системы, которая должна иметь средства окончатель​ного погашения долговых обязательств, огромную роль во взаимосвязи товар​ных и денежных потоков играют и безналичные деньги.

Регулирование объема кредитных операций и денежной эмиссии применя​ется прежде всего для воздействия на хозяйственную активность. Степень бан​ковской ликвидности оказывает влияние на структуру банковских ссуд и депо​зитов, величину денежной массы, уровень рыночной нормы процента. Управление государственным долгом регулирует распределение ссудных капиталов между частными и государственными секторами, уровень процентных ставок и банковскую ликвидность.

В экономической системе России функции Центрального банка закрепле​ны федеральным законодательством:

1) банковское регулирование;

2) банковский надзор и контроль;

3) эмиссия наличных денег и организация их обращения;

4) взаимодействие с федеральными органами государственной власти;

5) международно-правовая функция;

6) аналитическая, научная и прогностическая функции;

7) банковское обслуживание;

8) деятельность ЦБ как самостоятельного юридического лица — участни​ка гражданских, трудовых, административных и иных правоотношений;

9) иные функции (регистрация эмиссии ценных бумаг кредитными органи​зациями, хранение и осуществление операций с федеральным бюджетом и го​сударственными внебюджетными фондами, операции по обслуживанию госу​дарственного долга и операции с золотовалютными резервами и т. п.).

Банковское регулирование осуществляется Центробанком с использовани​ем административно-правовых норм на основе:

а) нормативных актов;

б) регистрации и лицензирования деятельности кредитных организаций;

в) выдачи разрешений на использование иностранного капитала при созда​нии банков в РФ, открытие филиалов и представительств иностранных кредит​ных организаций;

г) денежно-кредитного регулирования путем установления в нормативных актах обязательных экономических нормативов для кредитных учреждений. ;   ЦБ устанавливает обязательные для кредитных организаций правила прове-, дения банковских операций, в том числе валютных, включая расчетные опера-I пии в иностранной валюте и с иностранными государствами; осуществляет коор-! динацию и лицензирование расчетных организаций, в том числе клиринговых • систем; разрабатывает правила, формы, сроки и стандарты оформления безна-| личных расчетов, вводит специальные экономические нормативы для кредит-| ных учреждений; устанавливает порядок ведения бухгалтерского учета, состав​ления и представления бухгалтерской и статистической отчетности для органи-| заций, включенных в банковскую систему; формирует требования к уровню под​готовки и квалификации руководителей и главных бухгалтеров кредитных уч​реждений, порядок осуществления банковского надзора и контроля

2. Денежные агрегаты как объекты регулирования.

Денежное обращение регулируется с помощью различных методов и инструментов. При этом применяются различные показатели денежной массы: в , зависимости от вида и характера обращения, от формы денег (банкноты и монеты, текущие счета, срочные депозиты и сберегательные вклады). Все деньги 1'разделяются на два вида: наличные деньги, представленные банкнотами и мо​нетами, и безналичные, или бухгалтерские (электронные), деньги. В практике хозяйствования и бытовом общении к наличным деньгам относят не только так называемые физические деньги в форме банкнот и монет, но и средства на те​кущих счетах, чеках или аккредитивах.

В реальном денежном обращении во многих странах, особенно развиваю​щихся, широко используется и иностранная валюта, которая часто выполняет функции не только меры стоимости, но и инструмента расчетно-платежных операций или средства накопления.

В мировой практике известно достаточно большое количество обобщенных показателей денежной массы или агрегатов.

Конкретные агрегаты регулирования денежного обращения определяются как на основе их национальных классификаций, так и стандартов международных ор​ганизаций, особенно Международного валютного фонда. Начиная с 1995 г. Цент​ральный банк РФ стал разрабатывать основные показатели, характеризующие де​нежную массу, в соответствии со стандартами МВФ, который выделяет четыре ос​новных агрегата. Первые три агрегата базируются на национальной валюте.

1. Деньги вне коммерческих банков — наличные деньги (МО). Это банкноты и монеты, находящиеся в обращении за пределами банковской системы и использу​емые экономическими агентами для проведения сделок или применяющиеся как средство накопления. Наличные деньги есть деньги ЦБ как единственного эмисси​онного центра страны. Данный денежный агрегат действует практически во всех странах. В то же время наличная валюта ряда стран используется за пределами территории страны эмитента. Особенно это характерно для развивающихся стран с ограниченно конвертируемой национальной валютой. Этот агрегат наиболее сло​жен для контроля, поэтому монетарные власти стремятся ограничить обращение наличных денег, предотвратить их распространение в «теневой» экономике.

2. Деньги для сделок — агрегат «деньги» или (М) — основной в стандартной классификации МВФ. Он формируется как сумма денег вне банков и депозитов до востребования в банковской системе (без депозитов органов государственного уп​равления), т. е. представляет собой все денежные средства в экономике страны, которые могут быть использованы как средство платежа. Он включает в себя аг​регат МО (наличные деньги) и безналичные деньги в форме средств на расчетных, текущих или лицевых счетах. Кроме «безналичных», или бухгалтерских, денег, которые существуют в форме записей, действуют и промежуточные бумажные ви​ды денег, такие, как чеки и аккредитивы. Одной из разновидностей денег, выпол​няющей функции «денег для сделок», являются так называемые электронные (пластиковые) деньги, т. е. различные пластиковые карточки как внутреннего ис​пользования, так и для расчетов в международных платежных системах «Виза», «Мастеркард» и ряде других. Эти средства обладают высокой ликвидностью.

В национальных денежных стандартах «деньги для сделок» определяют обычно как агрегат М1. Такой подход принят и в российской практике, где дан​ный агрегат включает в себя: наличные деньги плюс средства на расчетных и текущих счетах юридических и физических лиц, а также средства граждан до востребования в сберегательных банках и на пластиковых карточках.

В отличие от наличных денег оборот безналичных денег контролировать про​ще, поскольку остается след от операций (трансакций). Денежные власти поэто​му заинтересованы в расширении безналичных расчетов. Однако если контроль осуществляется недостаточно грамотно, экономические агенты могут широко ис​пользовать сферу безналичных расчетов для вывода средств из-под налогообложе​ния. Об этом свидетельствует опыт хозяйствования многих развивающихся стран, в том числе и России, когда путем различных трансакций денежные сред​ства переводятся за рубеж либо выводятся из-под контроля.

3. Квази-деньги — это денежные средства (ОМ), которые не участвуют не​посредственно в платежных операциях, а выполняют определенную резервную (накопительную) функцию. Их нельзя непосредственно использовать как день​ги для сделок. В последнее время в ряде стран происходит определенное стира​ние граней между текущими и накопительными счетами, что затрудняет выде​ление конкретных агрегатов.

В национальных стандартах вместо агрегата «квази-деньги» применяются так называемые агрегаты более высоких уровней: М2, МЗ, М4 и т. д. В россий​ской практике до 1994 г. действовали агрегаты М2 и МЗ. Но начиная с 1995 г. в связи с переходом на стандарты МВФ стали использоваться другие агрегаты.

В агрегат включаются срочные и сберегательные депозиты и депозиты в иностранной валюте. В настоящее время у нас наиболее распространен агрегат М2.
4. Агрегат М2 — это агрегат М1 плюс денежные средства на срочных депо​зитах и сберегательных вкладах. В ряде стран, например в США, крупные де​нежные средства (более 100 тыс. долл.), находящиеся на расчетных и текущих счетах, уже включаются в агрегат более высокого уровня. В российской практи​ке пока такого выделения нет. Агрегат М2 является основным для характерис​тики всей денежной массы в национальной валюте в большинстве стран мира.

5. Агрегат «широкие деньги», или М2Х. Обычно применяется в странах, где иностранные валюты широко используются в денежном обращении внутри страны. Формально данный агрегат должен учитывать М2, выраженный в на​циональной валюте, плюс наличную иностранную валюту плюс депозиты в иностранной валюте. Совокупность агрегатов «деньги» и «квази-деньги» фор​мирует агрегат «широкие деньги». Однако обычно в данный агрегат включают​ся лишь депозиты в иностранной валюте, открытые в банках страны. Это свя​зано с тем, что невозможно определить точное количество наличной иностран​ной валюты, находящейся у населения.

6. Резервные деньги представляют собой совокупность выпущенных ЦБ России наличных денег и средств кредитных организаций на счетах в Цент​ральном банке, а также депозитов до востребования (без депозитов органов го​сударственного управления). Этот агрегат близок к определению широкой де​нежной базы, применяемой в практике денежных властей России. В настоя​щее время используется показатель денежной базы в узком смысле, который меньше предыдущего показателя на объем средств коммерческих банков на корреспондентских счетах в ЦБ (табл. 1).

Таблица 1. Показатели денежной массы (агрегаты) в россии в 1998-2000 гг.*

	Агрегат
	Показатели агрегатов, млрд руб.
	Темпы роста к предыдущему периоду,%

	
	01.01.98
	01.01.99
	01.01.00
	01.10.01
	1.01.99 к 1.01.98
	1.01.00 к 1.01.99
	1.10.01 к 1.01.00

	ДБ
	 
	210,4
	324,3
	519,5
	 
	154,1
	160,2

	Деньги за пределами ЦБ
	136,8
	198,6
	289,8
	448,2
	145,2
	145,9
	154,7

	Обязательные резервы
	 
	11,8
	34,5
	71,3
	 
	292,4
	206,7

	Корсчета
	26,1
	28,2
	69,6
	129,8
	108,0
	246,8
	186,5

	Деньги в кассах КБ
	6,3
	8,4
	23,3
	28,9
	133,3
	277,4
	124,0

	МО
	130,4
	187,8
	266,5
	419,3
	144,0
	141,9
	157,3

	М1
	270,6
	348
	526,8
	879,3
	128,6
	151,4
	166,9

	Безналичные (М1-МО)
	140,1
	160,2
	260,3
	725,0
	114,3
	162,5
	165,9

	ОМ
	332,4
	443,2
	458,1
	680,7
	133,3
	103,4
	148,6

	Срочные депозиты в национальной валюте
	103,5
	104,5
	177,9
	260,6
	101,0
	170,2
	146,5

	М2
	374,1
	452,5
	704,7
	1144,3
	121,0
	155,7
	162,4

	Депозиты в инвалюте
	228,9
	338,7
	280,2 .
	415,7
	148,0
	82,7
	148,4

	М2Х
	603
	791,2
	984,9
	1560,0
	131,2
	124,5
	158,4

	* Источник: Банк России. Официальный сайт в Интернете — http://www.cbr.ru.


3. Регулирование процентных ставок

Влияние процентной политики ЦБ на изменение объема и динамики де​нежной массы происходит как непосредственно, так и косвенно. Для понима​ния этих процессов необходимо рассмотреть особенности действия различных процентных ставок, таких, как:

· учетная ставка;

· ставка рефинансирования;

· ломбардная ставка;

· депозитная ставка.

Учетная (дисконтная) ставка является старейшим методом кредитного регулирования. Возникновение этого инструмента связано с превращением центрального банка в кредитора коммерческих банков, которые переучиты​вали у него свои векселя или получали кредиты под собственные долговые обязательства. Повышая ставку по кредитам, ЦБ побуждает кредитные уч​реждения сокращать заимствование дешевых денежных ресурсов, зачастую на эмиссионной основе. Это затрудняет пополнение банковских ресурсов, ве​дет к повышению процентных ставок и в конечном счете — к сокращению кредитных операций. Под учетной политикой понимается определение ус​ловий покупки ЦБ векселей и прочих платежных обязательств банков. Учетная ставка — это процентная ставка ЦБ, устанавливаемая для приобре​тения платежных обязательств. Учетная ставка ЦБ, как правило, на 0,5-2 пункта меньше текущих ставок коммерческих банков, что затрудняет или облегчает получение кредитов от коммерческих банков. В современной дея​тельности Центробанка России данный вид процентных ставок использует​ся редко.

Ставка рефинансирования более широко применяется в практике денеж​но-кредитного регулирования. Под ставкой рефинансирования обычно пони​мается процентная ставка по кредитам Центробанка, т. е. ставка, по которой Центробанк кредитует коммерческие банки. Процесс кредитования связан с обычной практикой ссудозаемных операций на основе индивидуальных кре​дитных договоров. Уровень ставки рефинансирования (в соответствии с приня​тым в 1994 г. решением) может быть ниже справочной межбанковской рыноч​ной процентной ставки не более чем на 5 процентных пунктов. В России этот вид ставки играет основную роль.

Особенно широко ставка рефинансирования и кредитные договоры с коммерческими банками использовались в 1992-1995 гг. Однако начиная с 1996 г. данная ставка приобрела информационное значение. Ее изменение отражает изменение стоимости денег на финансовом рынке, так как в усло​виях проведения жесткой стабилизационной политики и необходимости уменьшения предложения рублевых средств в экономике ЦБ резко ограни​чил выдачу кредитов КБ на основе индивидуальных договоров и на относи​тельно длинный срок. Вместо индивидуальных договоров с использованием ставки рефинансирования Центробанк начал выделять кредитные средства КБ на аукционной основе под плавающую (рыночную) ставку, которая опре​делялась на основе торгов.

Ставка рефинансирования составляет основу различных нормативов (ли​митов) в практике налогообложения, бухгалтерском учете, отдельных эко​номических операциях и т. д. Она играет своеобразную учетную роль, кото​рая в дальнейшем должна сокращаться, поскольку это лежит за пределами сферы денежно-кредитного регулирования. За весь период радикальных экономических преобразований (1992-2000 гг.) ставка рефинансирования менялась много раз (табл. 2), поскольку менялись условия хозяйствова​ния.

Количество изменений ставки рефинансирования Центробанка в экономике России*

	Год
	Всего
	В том числе:

	
	
	Повышение
	Снижение

	1992
	3
	3
	

	1993
	6
	6
	

	1994
	9
	2
	7

	1995
	5
	1
	4

	1996
	5
	
	5

	1997
	5
	1
	4

	1998
	9
	4
	5

	1999
	1
	
	1

	2000
	5
	
	5

	Итого
	48
	17
	31

	

	* Источник: Банк России. Официальный сайт: http:\\www.cbr.ru.


Ставка рефинансирования должна:

· находиться в «положительной» области значений;

· приближаться к рыночным ставкам;

· соответствовать экономической политике.

Первое требование означает, что уровень ставки рефинансирования должен превышать уровень текущей инфляции (за квартал или год). С другой стороны, ставка не должна носить запретительный характер (кроме чрезвычайных слу​чаев), поскольку это негативно действует на хозяйственную активность. Изме​нение ставки рефинансирования должно находиться в русле экономической политики государства, в том числе и обеспечивать антициклическое регулиро​вание производства.

Ломбардная ставка применяется для получения денежных средств под вы​соколиквидные финансовые активы (государственные ценные бумаги, золото). В результате расширения рынка государственных ценных бумаг Центробанк проводит ломбардные аукционы. Кроме того, ломбардные ставки широко при​меняются как средство регулирования ликвидности коммерческих банков с помощью залога высоколиквидных финансовых инструментов, прежде всего, государственных ценных бумаг. В практике Центробанка РФ ломбардные кре​диты начали предоставляться коммерческим банкам с 1996 г. на весьма огра​ниченный срок (до 28 дней). Однако ломбардная ставка на кредиты со сроком меньше 28 дней была по своему значению ниже ставки рефинансирования, по​скольку соответствовала рыночным кредитным ставкам с аналогичным сро​ком. В других странах, как правило, ломбардная ставка чуть превышает либо учетную ставку, либо ставку рефинансирования, поскольку не существует больших различий в уровнях ставок на разные сроки.

Расширение числа инструментов регулирования привело к появлению де​позитных ставок Центробанка, которые стали применяться также с 1996 г. Особенность данной ставки заключается во временном привлечении свободных ресурсов коммерческих банков, отражающихся на беспроцентных корреспон​дентских счетах в Центробанке, на депозитные счета ЦБ с целью ограничения роста остатков на корсчетах и их давления (перетока) на другие сегменты фи​нансового рынка. Следовательно, повышая данную ставку, ЦБ может ограни​чить воздействие наиболее ликвидных активов на весь финансовый рынок. Но при этом не происходит расширения денежной массы, меняется только соотношение между агрегатами и ограничивается ликвидность безналичных денег. В связи с ростом предложений рублевых средств и сокращением применения других доходных финансовых инструментов ЦБ может расширить использование депозитных ставок.

Таблица 3.Кредитные и депозитные ставки Центробанка РФ* (%)

	На начало года
	Ставка
	В том числе
	 

	
	рефинанси​рования
	Переучетная (для векселей)
	День
	7 дней
	14 дней
	30 дней
	З мес.

	1999
	60
	•••
	20
	25
	28
	•••
	...

	2000
	55
	50
	3
	6
	11
	17
	20

	2001
	25
	...
	1,5
	5
	6,5
	8
	10

	Источник: Банк России.— http//www.cbr.ru. 


4. Резервирование, операции на открытом рынке, рефинансирование.

Политика резервирования означает прямое ограничение объема и характе​ра банковских операций, особенно активных. Установление Центробанком норм обязательных резервов коммерческих банков, как правило, зависит от объема привлеченных средств клиентов. Политика резервных требований ЦБ способствует улучшению банковской ликвидности, препятствует действию банковского мультипликатора с целью расширения предложения денег в эко​номике. Так как часть пассивов при этом фактически замораживается, то эти нормы выступают в качестве прямого ограничителя активных банковских опе​раций. Следует иметь в виду, что средства, как правило, привлекаются под со​ответствующий депозитный процент. Следовательно, банкам приходится по​вышать кредитную ставку, тем самым ограничивая выдачу кредитов, либо ис​кать более эффективные способы вложения средств. Изменение норм обяза​тельных резервов — инструмент прямого воздействия на кредитоспособность банков, сильнодействующий административный метод. В практике денежно-кредитного регулирования экономики России данный метод применялся 20 раз, причем в разных режимах.

ЦБ на протяжении всего периода радикальных преобразований менял ре​зервные требования по тем или иным критериям. До 1998 г. в основном преоб​ладали тенденции к снижению нормативов резервных требований и их стан​дартизации независимо от сроков привлечения, вида валюты и характера бан​ковской деятельности. В то же время механизм резервных требований доста​точно оперативно применялся в условиях значительных изменений в экономи​ческой политике денежных властей либо для резкого снижения давления «из​быточных» денег на финансовый рынок. С другой стороны, эти деньги, депони​руемые в Центральном банке, формируют значительную часть его ресурсов, которые он в зависимости от целей регулирования использует на проведение своих активных операций. Необходимость повышения ликвидности банков​ской системы привела к резкому снижению нормативов резервных требова​ний, что в свою очередь вызвало рост остатков средств коммерческих банков на корсчетах в ЦБ (табл. 15.4). Как видно из данных табл. 15.4, в первом полуго​дии происходит, как правило, сокращение средств коммерческих банков на счетах в Центробанке РФ, в основном за счет уменьшения средств на корсчетах  коммерческих банков. при уменьшении норматива обязательного резервирования одновременно сокращаются средства коммерческих банков в фонде обяза​тельного резервирования и растут средства на корсчетах. Это способствовало, например, оживлению банковской деятельности в России после кризиса 17 ав​густа 1998 г.

Таблица 4. Средства коммерческих банков в Центробанке РФ в 1998 г.* (млн руб.)

	Дата
	Всего средств
	В том числе:

	
	
	на корсчетах
	прочие (ФОР, депозиты и наличные)

	01.01.98
	72929
	26082,1
	46846,9

	01.07.98
	58745,9
	14151,5
	44594,4

	01.10.98
	51103.6
	20596,4
	30507.2

	01.01.99
	74079,3
	28218.9
	45860,4

	01.01.01
	282360.7
	129834,0
	152526.7

	*Источник: Банк россии. Официальный сайт в Интернете — http//www.cbr.ru.


Операции на открытом рынке

Обычно к операциям на открытом рынке относят продажу или покупку Центробанком у коммерческих банков ценных бумаг, государственных, бан​ковских акцептов и других кредитных обязательств по рыночному или заранее объявленному курсу. Однако валютные операции Центробанка (валютные и рублевые интервенции) и межбанковские сделки также следует рассматривать как операции на открытом рынке. В случае покупки средств ЦБ переводит со​ответствующие денежные суммы коммерческим банкам, увеличивая тем са​мым остатки средств на их корсчетах. При продаже Центробанк списывает сум​мы с этих счетов. По сравнению с процентной политикой операции на откры​том рынке являются инструментом прямого и быстрого изменения объема и структуры денежной массы, орудием гибкого воздействия на экономику.

Рефинансирование банков
В практике работы российских банков метод рефинансирования, хотя и был достаточно тесно связан с процентной политикой, всегда играл самостоя​тельную роль. В 1992-1994 гг. Центробанк РФ финансировал коммерческие банки согласно решениям федеральных законодательной и исполнительной властей о целевом льготном кредитовании отдельных сфер, отраслей, регионов и даже отдельных предприятий в форме так называемых централизованных кредитных ресурсов. Коммерческие банки выступали как агенты правительст​ва и формально имели небольшой доход (маржу) — 3% к реально используемой ставке). Но из-за недостаточно отработанной системы расчетов они использова​ли эти дешевые ресурсы и в своих целях, в том числе для проведения доход​ных, высоколиквидных операций на межбанковском рынке кредитов и валют​ном рынках.

С 1995 года эта практика целевого льготного кредитования прекратилась. Изменился режим рефинансирования банков. Как уже отмечалось, с этого времени ЦБ стал проводить жесткую  денежно-кредитную политику, ограничил до​ступ коммерческих банков к своим ресурсам и расширил практику аукционно​го распределения ресурсов. В дальнейшем в результате жестких требований к составу участников кредитных аукционов уменьшился и объем рефинансиро​вания коммерческих банков.

Под прямыми количественными ограничениями ЦБ понимается установ​ление лимитов на рефинансирование банков, проведение кредитными органи​зациями отдельных банковских операций, например, конвертации отечествен​ной валюты в иностранную. ЦБ вправе применять прямые количественные ог​раничения в целях единой государственной денежно-кредитной и валютной политики, поэтому желательно использовать их после консультации с прави​тельством.

5. Валютное регулирование, ориентиры роста денежной массы.

Под валютным регулированием понимаются прежде всего валютные интер​венции ЦБ — купля-продажа иностранной валюты на валютном рынке для воздействия на курс национальной валюты, на суммарный спрос и предложе​ние денег, а также на характер управления обменным курсом валюты.

На протяжении 1992-1998 гг. в основном применялся механизм регулиро​вания валютного курса, который принято называть «плавающим», хотя с ию​ля 1995 г. по август 1998 г. курс «плавал» в рамках валютного коридора. В на​стоящее время валютный (обменный) курс определяется в результате торгов на утренней спецсессии в системе электронной лотовой торговли на Московской межбанковской валютной бирже (ММВБ), т. е. вне валютного коридора.

В целом механизм влияния валютного рынка на объем и структуру денеж​ных агрегатов достаточно прост. Если Центробанк не принимает участия в куп​ле-продаже валюты, то размер рублевой массы при прочих равных условиях не меняется, т. е. денежные средства как рублевые, так и инвалютные перерас​пределяются среди клиентов самой банковской системы. Однако ЦБ, как пра​вило, принимает активное участие в валютных операциях биржевого и внебир​жевого сегментов валютного рынка, чтобы регулировать:

а) текущую динамику обменного курса в соответствии с целями единой го​сударственной денежно-кредитной политики;

б) денежную массу и международные (валютные) резервы. В относительно спокойной ситуации ЦБ не предпринимает активных дей​ствий на рынке, но при определенных условиях вынужден прибегать к валют​ным интервенциям, как это было в 1994-1998 гг.

Обычно считается, что расширение денежной массы приводит к росту цен. Однако механизм взаимосвязи гораздо более сложен. Например, увеличение денежной массы в 1995 г. не вызвало увеличения роста потребительских цен, поскольку большая часть рублевых средств перетекла на рынок государствен-1ых ценных бумаг (ГКО-ОФЗ). В 1997 г. экономика находилась в относительно сбалансированном состоянии, а изменение обменного курса было предсказуемым, поэтому расширение предложения денег не имело ответной реакции в виде повышения потребительских цен. В 2000 г. значительный рост денежного предложения был частично ослаблен ростом депозитов коммерческих банков и счетах Центробанка.

В последнее время в связи с увеличением числа методов и инструментов де​нежного регулирования монетарные власти ряда развитых в экономическом отношении стран перешли к формированию целевых ориентиров показателей денежной массы, прежде всего в соответствии с агрегатом М2. Хотя опыт целе​вого определения (таргетирования) ориентиров денежной массы был не всегда достаточно эффективным, в России таргетирование показателя М2 играло важ​нейшую роль в системе единой государственной денежно-кредитной политики (табл. 5).

Таблица 5. Основные ориентиры единой государственной денежной политики* (%)

	Темп прироста
	1998
	2000
	2001

	
	Проект
	Факт
	Проект
	Факт
	Проект
	Факт

	Денежная масса
	18-26
	21
	21-25
	62,4
	27-34
	26

	Потребительские цены
	10-12
	84
	18-22
	20,2
	12-14
	19

	* Источник: Банк России.— http//www.cbr.ru.


В частности, на 1998 г. планировался рост денежной массы на 18-26%. Фактический рост был равен 21%, т. е. оказался внутри прогнозируемого ин​тервала. Однако инфляция, измеренная индексом потребительских цен, соста​вила 84% против 10-12% по прогнозу. Следовательно, прогноз в форме вилки не всегда соответствует результату, на который рассчитывают власти.

Гораздо более важное значение имеют другие показатели, непосредственно влияющие на предложение денег со стороны ЦБ, а именно:

а) размер эмиссии в результате выдачи кредитов правительству или ком​мерческим банкам;

б) изменение валютных резервов с соответствующим изменением рублевых средств;

в) покупка драгоценных металлов;

г) объем возможных операций на рынке государственных ценных бумаг.

Особую роль играют внешние заимствования монетарных властей в форме кредитов и размещения зарубежных ценных бумаг типа еврооблигаций, по​скольку для расширения рублевой массы эти средства должны быть конверти​рованы в национальную валюту.

На рост денежной массы наряду с Центробанком существенное влияние оказывает правительство, так как размер кредитной эмиссии зависит от буду​щего бюджета.

Для многих стран с развивающейся экономикой чрезвычайно важно со​трудничество с МВФ, ибо меры по достижению макроэкономической (фи​нансовой) стабилизации тесно связаны с предоставлением кредитов от меж​дународных финансовых организаций. В ответ монетарные власти должны выполнять жесткую денежно-кредитную программу, разработанную МВФ и Другими международными организациями. Тесное сотрудничество России с МВФ началось в 1995 г., когда было прекращено финансирование федераль​ного правительства за счет кредитной эмиссии Центробанка и отечествен​ные кредиты были заменены кредитом МВФ. Ключевыми параметрами при​нятой программы кроме показателя роста агрегата М2 являлись: рост чис​тых международных валютных резервов (ЧМР) и чистых внутренних резервов. Первый показатель представляет собой разницу между официальными валютными резервами и кредитами международных финансовых организаций, второй - разницу между внутренним кредитом правительству и его резервами. Сам кредит — это сумма кредитов и государственных ценных бумаг, приобретенных негосударственными предприятиями, орга​низациями и частными лицами. Определение этих параметров на перспек​тиву (год, квартал и месяц) дает направления расширения предложения де​нег, которое связано с ростом валютных резервов и выпуска государствен​ных ценных бумаг. При этом увеличение предложения денег за счет расши​рения кредитования коммерческих банков и продажи золота практически не предусматривается. После 1995 г. единственным исключением из этого правила была кредитная эмиссия, зафиксированная в Федеральном законе о федеральном бюджете на 1999 г. Ее размер не должен был превышать одну четвертую от всего планового объема финансирования дефицита.

После того как определено направление расширения предложения денег, в расчетах денежной программы обычно увязываются изменения параметров де​нежной базы с показателем денежной массы (агрегат М2) через мультиплика​тор (коэффициент связи), который с трудом поддается внешнему регулирова​нию. Сам мультипликатор тесно связан со скоростью обращения денег. Обыч​но считается, что скорость обращения денег имеет тенденцию меняться в на​правлении, противоположном предложению денег. Иначе говоря, во время ин​фляции, когда предложение денег ограничивается политикой ЦБ, скорость об​ращения денег склонна к возрастанию. И наоборот, когда принимаются поли​тические меры для увеличения предложения денег в период спада, скорость об​ращения может значительно уменьшиться.

Таким образом, методы денежно-кредитной политики взаимоувязаны с ре​гулированием объема и структуры денежной массы. Эффективное применение этих методов и инструментов может улучшить экономическую ситуацию в стране, но лишь в условиях сбалансированной денежно-кредитной политики властей и при точном прогнозировании ее влияния на реальное производство.

К сфере денежно-кредитного регулирования примыкает контроль за дея​тельностью специализированных финансовых институтов, работающих с фи​нансовыми активами. К финансовым активам относятся как собственно де​нежные средства (наличная национальная и иностранная валюта, средства на счетах банковской системы, банковские кредиты), так и другие формы активов (ценные бумаги, резервы страховых организаций, негосударственных пенси​онных фондов, инвестиционных фондов и т. д.). Обращение этих активов тесно связано с обращением денежных средств, а деятельность финансовых органи​заций подлежит лицензированию и надзору.
Т4. Налоговые и бюджетные механизмы государственного регулирования.

1. Налоговая политика государства
2. Налоговая система РФ
3. Основы бюджетного построения.
4. Межбюджетные отношения.
1. Налоговая политика государства

Государство не способно осуществлять свои функции без налогов. Об этом сви​детельствует практика развития стран в разные исторические периоды, на это указывают различные направления экономической мысли. Например, П. Самуэльсон и В. Нордхаус, рассматривая экономическую роль государства, под​черкивают, что оно:

— обеспечивает справедливое использование налогов и расходов для пере​распределения доходов среди определенных групп;

— при помощи налогов, расходов и денежного регулирования стимулирует макроэкономический рост и стабильность, снижает уровень безработи​цы и инфляции и в то же время поощряет экономический рост.

В последние годы российская налоговая система формировалась практиче​ски в отсутствие государственной налоговой политики. Частые необоснован​ные изменения налогов привели к росту налогового бремени, неравномерному налоговому прессу по отдельным регионам и сферам деятельности, негативно​му отношению налогоплательщиков к налогам, недобору налоговых средств.

Само понятие налоговой политики в настоящее время размыто и произвольно. Например, налоговая политика в Финансово-кредитном словаре характеризуется как система мероприятий, проводимых государством в области налогов; состав​ная часть финансовой политики государства. Содержание и цели налоговой поли​тики обусловлены социально-экономическим строем общества. Такое опреде​ление было свойственно периоду господства жесткой административной системы управления, когда отрицалась позитивная роль налогов в обществе.

Более обоснованно, на наш взгляд, рассматривать налоговую политику в широком смысле, с позиций экономической политики государства, как это сде​лано в Экономической энциклопедии: «Политика налоговая, часть экономиче​ской политики государства, реализуемая с помощью изменения налоговой ба​зы, ставок, льгот и скидок». Однако и это определение не раскры​вает в полной мере сущность данного понятия. Отдельные авторы пытаются свести налоговую политику к законодательным актам, упуская из виду эконо​мическую роль налогов. Например, отмечается, что налоговая политика — комплекс правовых действий органов власти и управления, определяющий це​ленаправленное применение налоговых законов.

Налоговая политика - это составная часть экономической политики государства, направленная на формирование налоговой системы, обеспечивающей экономический рост, способствующей гармонизации экономических интересов государства и налогоплательщиков с учетом социально-экономической ситуации в стране.

При обосновании налоговой политики необходимо руководствоваться не только фискальными требованиями. Так, еще С. Ю. Витте подчеркивал, что «государство, обладая правом отчуждать в свою пользу посредством налогов некоторую долю имущества частных лиц, должно руководствоваться в своей налоговой политике определенными эстетическими и экономическими начала​ми; в противном случае, отягчая население несправедливыми непосильными сборами, оно подрывало бы самый смысл и разумное основание своего сущест​вования».

При формировании налоговой политики следует четко определить границы налогообложения. Поиск критической точки налогообложения занимает умы политиков, хозяйственных руководителей и ученых на протяжении многих столетий. Известный экономист И. И. Янжул подчеркивал, что, с одной сторо​ны, предел обложения лежит в размерах потребностей государства, для покры​тия которых налоги устанавливаются; с другой — он заключается в имущест​венной способности подданных удовлетворять эти потребности своими пожерт​вованиями... Между этими двумя границами обложения — потребностями го​сударства и имущественной способностью граждан — и вращаются все налого​вые вопросы; борьба этих двух начал в финансовой истории налагает даже осо​бый отпечаток на всю жизнь народа.

Задача определения границ налогообложения усложняется тем, что тя​жесть налогового бремени зависит от множества факторов. В отдельных стра​нах делаются попытки решить проблему законодательными актами. Однако основополагающим принципом должен быть принцип способности физичес​ких и юридических лиц осуществлять налоговые платежи.

Немаловажное значение в налоговой политике имеет принцип справедли​вости. Это относительное понятие, изменяющееся по мере развития производи​тельных сил, культуры, исторических традиций и т. д. Проблема справедливо​сти в налогообложении распадается на два вопроса: кто должен платить нало​ги и как достигнуть уравнительности?

Большинство ученых едины в том, что должен действовать принцип все​общности налогообложения. Вместе с тем многие экономисты считают, что ма​лые доходы должны быть освобождены от налогов. Величина дохода, который освобождается от налога, различается по странам и временным периодам.

Важное значение для экономики имеет обоснование оптимального налого​вого бремени. Начиная с XIX в. делаются попытки сравнивать налоговое бремя различных стран. Такое сравнение связано с целым рядом трудностей: различ​на покупательная способность денег, нелегко суммировать государственные и местные налоги, сложно классифицировать доходы и расходы, реально учиты​вать различия в составе населения.

Например, предлагается определять налоговое бремя как отношение сум​мы налогов на душу населения к платежеспособности. Отдельные экономисты считают, что предпочтительнее сравнивать суммы дохода, остающиеся после уплаты налогов. В настоящее время практически все специалисты, исследую​щие проблемы налогообложения, пришли к единому мнению, что наиболее до​стоверную картину, позволяющую сопоставлять уровень налогообложения от​дельных стран, дает удельный вес налогов в валовом внутреннем продукте.

Выделим три группы стран: с относительно высоким уровнем налогов (доля налоговых изъятий в ВВП, включая взносы на социальное страхование, со​ставляет 45-55%), низким (около 20%), средним (30-40%). К первой группе относятся Скандинавские страны, страны Бенилюкса, Франция, Австрия. Во вторую группу входят США, Япония, ФРГ, Великобритания, Канада, а в третью - Турция, Южная Корея, Мексика. Общей закономерностью является то, что относительно высокое налоговое бремя характерно для высокоразвитых  стран с достаточно высокими среднедушевыми доходами населения. Парадокс же состоит в том, что по уровню среднедушевых доходов Россия серьезно отста​ет от высокоразвитых государств, а по налоговому бремени — стоит в одном ря​ду с такими странами, как Великобритания, Швейцария, ФРГ.

Надо отметить, что сопоставлять налоговое бремя России с зарубежными странами без сравнения социальных программ и обязанностей государств нель​зя. Сравнение некорректно еще и потому, что существует корреляционная за​висимость между уровнем благосостояния страны (ВВП на душу населения) и максимально возможной долей налоговых изъятий: при относительно низком экономическом развитии страны действует тенденция уменьшения и налогово​го бремени.

С учетом инфляционной составляющей налогового бремени, связанной с падением покупательной способности рубля, обязательных взносов в отрасле​вые и социальные внебюджетные фонды реальная налоговая нагрузка в России значительно выше номинальной.

Современной экономической теорией верхняя граница налогового бремени определена в пределах 30-40% доходов. Считается, что за пределами опти​мальной ставки налогообложения расположена «налоговая ловушка», при ко​торой невыгодны инвестиции и расширение производства. Российское налого​вое бремя, по мнению многих экспертов, превышает «налоговую ловушку». Налоги в России выполняют не свойственную им функцию перераспределения всего валового продукта, а не только дохода. В такой ситуации отечественные производители хронически испытывают недостаток средств для поддержания нормального процесса расширенного воспроизводства. Превышение предель​ной величины налоговых изъятий имеет серьезные негативные последствия, среди которых снижение трудовой и предпринимательской активности, невы​годность инвестиций в развитие производства, массовое уклонение от налогов, расширение теневого сектора экономики и т. п.

В поисках оптимальной схемы налогообложения ученые с помощью эмпи​рических методов не раз пытались определить предельные ставки налогов, вы​ше которых предприниматели теряют стимул к производству. Широкую изве​стность приобрела кривая Лаффера, названная по имени американского эконо​миста А.Лаффера.

Так как при снижении налогов одни субъекты производства начинают ра​ботать более интенсивно, максимизируя прибыль, а другие достигают желае​мой величины с меньшими усилиями, рассматриваемая кривая является поло​гой и относительно слабо реагирует на незначительные изменения налоговых ставок. Кроме того, реакция экономических субъектов на изменения ставок налога проявляется не сразу, а через определенный временной интервал.

Кривая Лаффера отражает объективную зависимость. В то же время выявить конкретную величину критической точки очень трудно, она определяется эмпи​рическим путем. При этом необходимо учитывать множество факторов как в сфе​ре производства и обращения, так и в сфере потребления. Немаловажное значение имеет анализ бюджета на макроуровне. Следует подчеркнуть, что не всегда теоре​тические предложения в области налогообложения приносят желаемый резуль​тат на практике. Например, в США в период 80-х гг. администрацией президента Рейгана были приняты предложения экономистов по снижению налогов. Предпо​лагалось, что возросшая интенсивность труда возместит потери налоговых по​ступлений. Однако в реальности предсказания кривой Лаффера, что доходы воз​растут после снижения налогов, оказались неверными. В результате из-за сокращения федеральных доходов бюджет в 1983г. характеризовался огромным дефицитом - около 200млрд. долл. США.

Следовательно, при принятии конкретных решений в области налогообло​жения помимо налоговой политики нужно руководствоваться политикой в об​ласти цен, доходов, процентных ставок.

Генезис налоговой политики России конца XIX — начала XX в. наиболее полно раскрыл С. Ю. Витте. При формировании налоговой политики он ис​ключительно важную роль уделял обоснованию налогового бремени, подчер​кивая, что правом устанавливать налоги государство должно пользоваться очень разумно и осторожно, в противном случае высокие налоги могут стать тормозом развития производства, привести к обнищанию населения.

С. Ю. Витте был последователем классической экономической теории и прежде всего А. Смита. Поддерживая основополагающие положения налогооб​ложения — всеобщность, равномерность, удешевление издержек, взимание налогов в наиболее удобное для налогоплательщиков время, выдвинутые А. Смитом, он развил их и обосновал новые важные принципы с учетом эконо​мических реалий времени. С. Ю. Витте считал, что налоговая система должна отличаться продуктивностью и эластичностью, т. е. быть способной доставить государству значительные и притом неизменно прогрессирующие ресурсы. Именно налоговая система, удовлетворяющая этим требованиям, способна обеспечить ресурсами постоянно растущие государственные потребности.

Не потеряли актуальности рассуждения С. Ю. Витте по общим проблемам теории обложения. В частности, рассматривая объект или источник налога, он подчеркивал, что капитальная часть имущества должна быть по возможности освобождаема от обложения, так как всякий ущерб в размерах капитала ослаб​ляет производительную деятельность страны. Покрывать государственные расходы из народного капитала было бы равносильно тому, как если бы част​ное лицо, не удовлетворясь полученным доходом, стало бы растрачивать свое имущество. Таким образом, объектом или источником налога должен служить преимущественно народный доход. При этом он имел в виду не просто доход, а исключительно чистый доход.

С. Ю. Витте был сторонником прогрессивного налогообложения, остро кри​тиковал пропорциональное обложение личных доходов, считая его несправед​ливым и неравномерным. Подчеркивал, что обременение налогом неимущей части населения ведет часто к накоплению недоимки, которая и служит пока​зателем неудовлетворительности оснований налоговой системы или способов ее применения.

В качестве преимуществ прогрессивного обложения С. Ю. Витте выделял большую продуктивность налоговой системы, достигаемую без обременения несостоятельной части населения, утверждал, что крупные доходы и имущест​ва обладают «прогрессивною экономическою силою накопления богатства».

Вопросы выбора пропорциональных или прогрессивных налогов все еще актуальны. И в настоящее время по ним идет острая дискуссия. Весьма спор​но, с учетом практики налогообложения и теории налогов, установление еди​ного подоходного налога.

Серьезное внимание С. Ю. Витте уделял проблемам переложения налогов. Из-за борьбы экономических интересов каждый участник воспроизводства стремит​ся переложить часть лежащего на нем налогового бремени на других лиц, находя​щихся с ним в экономической связи. В результате налоговое бремя ложится на ко​нечного потребителя товара. Следовательно, необходимо учитывать изменения цен в процессе продвижения товара от изготовителя к потребителю.

При формировании налоговой системы большое значение имеет определе​ние оптимального соотношения между прямыми и косвенными налогами. Проанализировав преимущества и недостатки прямого и косвенного налогообложения, многие экономисты делают правомерный вывод о том, что финансовая система, базирующаяся только на одном виде налогов, бесперспективна. Еще С.Ю.Витте  подчеркивал, что лишь сочетанием прямых и косвенных налогов может быть создана более или менее удовлетворительная система обло​жения, которая способна, не отягчая особенно налогоплательщиков, не подры​вая благосостояния массы населения и не препятствуя экономическому разви​тию страны, доставлять государству достаточные средства для покрытия его потребностей.

Генезис налоговой политики стран с развитой рыночной экономикой под​вержен серьезному влиянию циклов воспроизводства. Дж. Кейнс в «Общей те​ории занятости, процента и денег* отмечал, что основным инструментом регу​лирования экономики является уровень процентной ставки, а также ряд меро​приятий, в частности в налоговой политике, стимулирующих экономический рост и повышение занятости. Он подчеркивал, что государство может обеспе​чить соответствие между платежеспособным спросом и объемом производства при помощи регулирования государственных расходов, ссудного процента и денег. Кейнс считал, что если налоговая политика преднамеренно использует​ся в качестве орудия для достижения более справедливого распределения дохо​дов, то ее влияние на увеличение склонности к потреблению будет, конечно, еще больше.

В теории Кейнса серьезное внимание уделялось подоходному налогу. Кейнс был сторонником прогрессивного налогообложения доходов. Он отмечал, что излишние сбережения необходимо изымать при помощи налогов, считал, что подоходный налог, особенно когда им устанавливается дискриминация в отно​шении «незаработанных» доходов, налог на прибыль от капитала, налог с на​следств и т. п. имеют не меньшее значение, чем норма процента. Рассматривая источники инвестиций, Кейнс утверждал, что при помощи налогов можно изымать доходы, помещенные в сбережения, финансировать за их счет теку​щие государственные расходы, а самое главное — инвестиции. Подчеркивая особую роль налогов в регулировании пропорций воспроизводства, он называл их «встроенными механизмами гибкости».

Экономические воззрения Дж. М. Кейнса развили его последователи. Со​гласно неокейнсианскому направлению налоговая политика призвана обеспе​чить устойчивый экономический рост, способствовать устранению диспропор​ций воспроизводства прежде всего за счет регулирования налоговых ставок.

История зарубежных стран с развитой рыночной экономикой демонстрирует гибкие подходы к активному использованию налоговой политики в целях регули​рования экономики. Например, в 60-е гг. в США налоговая политика наряду с бю​джетной политикой стала одним из главных орудий в борьбе с инфляцией и цик​лическим спадом. Чтобы вытянуть экономику из состояния спада, было зна​чительно ослаблено налоговое бремя. Это привело к экономическому росту. На его фоне в 1965-1966 гг. последовало наращивание бюджетных расходов, что вызва​ло увеличение ВВП выше потенциального уровня и раздувание инфляции. Чтобы удержать раскручивающуюся инфляцию и компенсировать военные расходы, в 1968 г. был введен дополнительный подоходный налог.

В начале 80-х гг. в США были снижены налоги, что в совокупности с други​ми мерами способствовало экономическому росту 1983-1985 гг. Однако рост дефицита государственного бюджета в последующие годы потребовал повыше​ния ставок отдельных налогов в 1990 и 1993 гг.

Многие недостатки в системе российских налогов обусловлены отсутствием долговременной концепции развития налоговой системы. Мероприятия, осу​ществляемые в налоговой сфере, должны быть четко увязаны с политикой го​сударства в области доходов и цен. Особенно тесно взаимосвязаны налоги и це​ны. Ставки налогов во многом определяют структуру и уровень цены, и от того, насколько учтены эти связи, во многом зависит сбалансированность пропорций воспроизводства. 

Главная цель налоговой политики - обеспечение бюджетов разных уровней финансовыми ресурсами в достаточных объемах. Бесперебойное пополнение бюджетных доходов — основа экономического роста, повышения благосостояния населения, укрепления обороноспособности, решения экологических и других насущных проблем общества. Немаловажную роль играют налоги в распределительных и перераспределительных процессах.

Налоговый механизм — это совокупность форм и методов налоговых отношений государства и налогоплательщиков. Налоговый механизм необходимо рассматривать на макро- и микроуровне. На макроуровне налоговый механизм, включает прогнозирование, регулирование, контроль.

Налоговое прогнозирование служит основой для разработки программы социально-экономического развития страны, региона, муниципального образования на определенный период времени. Без надежного инструментария прогнозирования невозможно выработать эффективную налоговую и бюджетную политику страны. Налоговый прогноз позволяет более четко обосновать объемы налоговых доходов на разных уровнях, оценить предложения по использованию конкретных налогов, их ставок и льгот.

В процессе налогового прогнозирования решаются вопросы регулирования налоговых взаимоотношений между федеральным центром и субъектами Федерации, субъектами Федерации и районами, городами, муниципальными образованиями. Особенно много проблем возникает в распределении налоговых доходов между федеральным центром и субъектами Федерации. В условиях жесткой планово-административной системы управления действовал принцип максимальной централизации всех доходов и последующего их перераспределения. В рыночной экономике подобный принцип межбюджетных отношений малоэффективен.

Опыт стран с развитой рыночной экономикой, практика российских экономических преобразований в 90-е гг. свидетельствует о том, что наиболее рациональное разделение доходов между бюджетами центра и регионов в пропорции 50 на 50. ближайшей перспективе нет необходимости вносить крупные изменения в эту пропорцию. И в условиях отхода от жестких административных методов управления государство несет весомый груз расходов по обороне, поддержке отдельных распей, образования и науки, экологии, социальной и других сфер. Вместе с тем вдует гибко использовать возможности налогов и с учетом конкретной ситуации менять соотношения доходов отдельных бюджетов. Например, на 2001 г. запланировано повышение доли федерального бюджета в налоговых доходах. Налоговый механизм должен сформировать оптимальный перечень федеральных, региональных и местных налогов, уровень ставок, коэффициентов их распределения.

Особое место в налоговом механизме занимает контроль. Уже на ранних ста​ях появления налогов государство создавало систему контроля за сбором налогов. Налоговый контроль призван обеспечить полноту поступлений налоговых доходов в бюджет. Он должен быть всеобъемлющим, пронизывать все этапы воспроизводства. Важной целью налогового контроля является создание условий, препятствующих уходу налогоплательщика от уплаты налога. Для повышения эффективности налогового контроля большое значение имеет создание соответствующей нормативно-правовой среды — земельного кадастра, кадастра недвижимости, полного реестра налогоплательщиков.

Важная роль принадлежит организации налогового контроля. Налоговый кодекс РФ определил его формы. Основой служит постановка налогоплательщика учет в налоговых органах, присвоение ему идентификационного номера. Одним их главных звеньев налогового контроля является налоговая проверка. Необходимо создать эффективный механизм взыскания недоплаченных налогов, ввести систему штрафов, пени за неисполнение налогового законодательства.

На микроуровне важным компонентом налогового механизма выступает налоговое планирование, необходимое для оптимизации налоговых платежей предприятия без нарушения действующего законодательства. В условиях высокого налогового бремени оптимизация налоговых платежей позволяет предприятию выявить финансовые резервы и более эффективно их использовать. 

Налоговое планирование тесно связано с элементами налогового механизма |и на макроуровне, так как управление налогами организации-налогоплатель​щики осуществляют в макроэкономической среде. Специфическим объектом налогового планирования выступают экономические отношения налогопла​тельщиков с государством, возникающие в процессе формирования доходов ; бюджета и материализующиеся в налоговых платежах.

   С учетом конкретной экономической ситуации государство может либо вносить частичные изменения в налоговую систему, либо кардинально менять ее,  т. е. проводить налоговую реформу. Нынешний этап характерен для России проведением налоговой реформы. Главными ее принципами являются сниже​ние налогового бремени, упрощение налоговой системы, повышение качества администрирования, выравнивание условий налогообложения для всех нало​гоплательщиков. В результате предполагается снижение налогового бремени более чем на 2% от ВВП, отмена части так называемых налогов с оборота, вве​дение единой ставки налога на доходы физических лиц, уменьшение облагае​мой базы путем исключения таких расходов, как оплата лечения, обучение в высших и средних учебных заведениях, введение единого социального налога с регрессивной шкалой начисления. Налоговая реформа должна способство​вать экономическому росту, развитию предпринимательства.

Налоговый механизм в России регламентируется многими законодатель​ными нормами, изложенными в Конституции РФ, Гражданском кодексе РФ, Таможенном, Водном, Земельном и других кодексах и законодательных актах. Основным нормополагающим актом должен стать Налоговый кодекс РФ. Именно он может гармонизировать взаимоотношения государства и налого​плательщиков, обеспечить стабильность налоговой системы, дать единообраз​ное толкование конкретных налоговых ситуаций. С принятием Налогового ко​декса РФ должны кануть в лету наблюдавшиеся в российской практике час​тые, нередко не обоснованные, изменения в законодательстве по налогам.
2. Налоговая система РФ

Налоговая система — это совокупность предусмотренных законодательством видов и ставок налогов, принципов, форм и методов их установления. Как уже от​мечалось, налоговые системы имеют многовековую историю и существенно раз​личаются по отдельным странам. Несмотря на отличия в структуре используе​мых налогов, они строятся на общих принципах, выполняют единые функции.

Фундаментальные принципы налогообложения были сформулированы еще А. Смитом в его «Исследовании о природе и причинах богатства наро​дов». Он выделял следующие главенствующие принципы налогообложения:

· всеобщность;

· определенность;

· простота и удобство;

· минимальные издержки сбора налогов.

Эти принципы не потеряли своего значения и в современных условиях. Их перечень можно лишь дополнить: однократность, стабильность, обязатель​ность, справедливость налогообложения.

Налоговые системы призваны выполнять две основные функции: фискаль​ную и распределительную. Главная из них — фискальная. Общей тенденцией развития налоговых систем является их сближение. Это особенно характерно для стран Западной Европы, где идет активный процесс гармонизации в рассматриваемой сфере. 

История становления российской налоговой системы насчитывает несколько этапов. Основные контуры ныне действующей налоговой системы во многом были обоснованы и введены в действие в начале 90-х гг. Большое влияние на формирование налогов того периода оказал экономический кризис, что не мог​ло не отразиться на их количестве, структуре и ставках. Характерным был крен в сторону гипертрофированного усиления фискальной функции, так как в условиях бюджетного дефицита, падения объемов производства, высокой ин​фляции велик был соблазн все экономические проблемы государства решить через налоги. Отсюда их чрезмерное количество, завышенные ставки, противо​речивое воздействие на процессы воспроизводства. Следствием стали попытки налогоплательщиков разными путями уйти от уплаты, рост недоимки налогов в бюджеты всех уровней.

Налоговая система начала 90-х гг. по форме во многом соответствовала на​логовым системам зарубежных стран. Однако при вводе налогов не были учте​ны особенности переходного периода, который переживала экономика России. Новые налоги оказались тяжелым бременем для предприятий, положение ко​торых и без того было подорвано непродуманными мерами в области политики цен и приватизации. Налоги приводили к снижению уровня жизни россиян.

Новый этап совершенствования налоговой системы обусловлен разработ​кой и принятием Налогового кодекса Российской Федерации. С 1 января 1999 г. вступила в действие первая (общая) часть Налогового кодекса РФ. В соответст​вии с кодексом регламентируется перечень установленных налогов и сборов, порядок их введения и отмены, уточняются взаимоотношения государства и налогоплательщиков.

С 1 января 2001 г. действует вторая (специальная) часть кодекса, в которой от​ражены вопросы конкретного применения отдельных налогов. Правда, пока при​няты лишь главы, относящиеся к налогу на добавленную стоимость, налогу на до​ходы физических лиц, акцизам, единому социальному налогу. Работа над осталь​ными главами продолжается. В результате в сфере налогообложения сложилась своеобразная ситуация, когда по отдельным налогам действуют ранее принятые законы, а по остальным — положения, закрепленные в Налоговом кодексе РФ.

Налоговый кодекс РФ установил строгую иерархию нормативных актов по налогам и сборам, включающую следующие уровни:

· законодательство Российской Федерации;

· законодательство субъектов Российской Федерации;

· нормативные правовые акты представительных органов местного само​управления;

· нормативные правовые акты органов исполнительной власти, исполни​тельных органов местного самоуправления и органов государственных внебюджетных фондов.

Налоговый кодекс РФ является законодательным актом прямого действия, что исключает возможность введения новых (подзаконных) правовых норм, изменяющих или дополняющих Налоговый кодекс РФ. Это гарантирует права налогоплательщиков в сфере налогообложения.

Налоги в Российской Федерации подразделяются на федеральные, налоги субъектов Российской Федерации и местные. В переходный период действуют залоги в соответствии с перечнем по закону Российской Федерации от 27.12.91 г. Об основах налоговой системы в Российской Федерации» и отдельные налоги, предусмотренные Налоговым кодексом РФ. После принятия Налогового кодекса РФ в полном объеме будут действовать только налоги и сборы, определенные его статьями.

Отметим налоги и сборы, действовавшие в 2001 г.

Федеральные налоги и сборы:

· налог на добавленную стоимость;

· Акцизы;

· Налог на доходы физических лиц;

· Единый социальный налог (взнос);

· Налог на операции с ценными бумагами;

· Таможенная пошлина;

· Отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы, зачисляе​мые в специальный внебюджетный фонд Российской Федерации;

· Платежи за пользование природными ресурсами, зачисляемые в феде​ральный бюджет, в бюджеты республик в составе Российской Федера​ции, в бюджеты краев и областей, бюджет автономной области, бюдже​ты автономных округов и районов в порядке и на условиях, предусмот​ренных законодательными актами;

· Налог на прибыль с предприятий и организаций;

· Налоги, служащие источниками образования дорожных фондов, зачис​ляемые в эти фонды в порядке, определяемом законодательными акта​ми о дорожных фондах в Российской Федерации:

а) налог на пользователей автомобильных дорог;

б) налог с владельцев транспортных средств;

· Государственная пошлина;

· Налог с имущества, переходящего в порядке наследования и дарения;

· Сбор за использование наименований «Россия», «Российская Федера​ция» и образованных на их основе слов и словосочетаний;

· Налог на покупку иностранных денежных знаков и платежных докумен​тов, выраженных в иностранной валюте;

· Налог на игорный бизнес;

· Плата за пользование водными объектами;

· Сборы за выдачу лицензий и прав на производство и оборот этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции.

 Налоги субъектов Российской Федерации:

· Налог на имущество предприятий;

· Лесной доход;

· Сбор на нужды образовательных учреждений, взимаемый с юридических лиц (с введением в действие налога с продаж на соответствующей территории не взимается);

· Налог с продаж;

· Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности. 

Местные налоги:

· налог на имущество физических лиц;

· земельный налог;

· регистрационный сбор с физических лиц, занимающихся предпринима​тельской деятельностью;

· курортный сбор;

· налог на рекламу;

· целевые сборы с граждан и предприятий, учреждений, организаций не​зависимо от их организационно-правовых форм на содержание мили​ции, благоустройство территорий, нужды образования и другие цели;

· другие налоги и сборы (16 видов, с момента ввода в действие на территории налога с продаж - не взимаются ).

Рассмотрим наиболее важные налоги, играющие ключевую роль в пополне​нии доходов федерального бюджета. В 2000 г. главными источниками этих поступлений были налог на добавленную стоимость - 43,3%, налог на прибыль - 32,9%, акцизы - 19,3%, подоходный налог с физических лиц - 4,3%. Для бюджетов  субъектов Российской Федерации основными доходными статьями были поступления по налогу на прибыль — 26,5%, подоходному налогу — 18,5, на​логу на добавленную стоимость — 12,4, платежам за пользование природными ресурсами — 7,1%.

Общей тенденцией развития российской налоговой системы в последние го​ды является рост доли косвенных налогов. В 2000 г. в консолидированном бю​джете они превысили половину налоговых поступлений. С введением в дейст​вие второй части Налогового кодекса РФ удельный вес косвенных налогов так​же возрастет в связи с повышением ставок акцизов на бензин, расширением круга подакцизных товаров, отменой многих льгот на налог на добавленную стоимость, снижением ставок налога на доходы граждан.

Анализ структуры доходов федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации свидетельствует о том, что для выполнения налогами фискальной функции особое внимание следует уделять совершенствованию на​лога на добавленную стоимость, налога на прибыль, налога на доходы физиче​ских лиц, акцизов. Не случайно именно этих налогов касается действующая с 1 января 2001 г. специальная часть Налогового кодекса РФ.

В механизм сбора данных налогов были внесены некоторые изменения. По налогу на добавленную стоимость в число плательщиков были включены индивидуальные предприниматели, что существенно расширило сферу деятель​ности Министерства по налогам и сборам РФ. Предусмотрена возможность осво​бождения налогоплательщиков от обязанностей по уплате НДС. Вводится новый порядок уплаты налогов налогоплательщиками по месту нахождения филиалов и иных структурных подразделений, а также возмещения налога.

По акцизам существенно расширен круг объектов налогообложения. Изме​нена схема налогообложения алкогольной продукции, предполагающая взи​мание налога не только в сфере производства, но и в обращении (оптовое звено). Важное значение имеет переход к уплате налога по принципу страны назначе​ния в отношениях со странами СНГ. Следует также отметить весомый рост ста​вок акциза по отдельным товарным группам.

Введен единый социальный налог, охватывающий платежи, вносимые в государственные внебюджетные фонды России — Пенсионный фонд. Фонд со​циального страхования, фонды обязательного медицинского страхования. Функция администрирования по единому социальному налогу перешла в веде​ние МНС РФ.

По налогу на доходы физических лиц установлена единая шкала — 13%, расширен круг налогоплательщиков. Предусмотрены существенные вычеты из налогооблагаемой базы.

Помимо фискальной налоги выполняют распределительную функцию, ко​торая приобретает особенно большое значение при обосновании механизма межбюджетных отношений.

Первые реальные шаги в развитии бюджетного федерализма в России были сделаны в 1994 г., когда была предпринята попытка обосновать общие принци​пы бюджетных взаимоотношений федерального центра и субъектов Россий​ской Федерации на объективной основе. Особая роль в гармонизации межбюд​жетных отношений отводится налогам, поскольку именно они составляют ос​новную часть федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Феде​рации. Были введены налоги, формирующие федеральный бюджет, бюджеты регионов, обоснованы нормативы распределения налогов по видам бюджетов, образован Фонд финансовой поддержки регионов (ФФПР). Налоги служат главным источником образования ФФПР. Вопрос о выборе бюджетообразующих налогов очень остр.

При обосновании конкретных видов налогов и нормативов их распределения важную роль играет определение общей пропорции соотношения федерального и региональных бюджетов. Это показатель расчетный, он находится под большим влиянием экономических и социальных процессов, происходя​щих в стране.

Для гармонизации межбюджетных отношений немаловажное значение имеет стабильность налоговой системы. Требует дальнейшего совершенствова​ния механизм выделения трансфертов, необходимо очистить его от элементов субъективизма. В 1999 г. в основу исчисления трансфертов заложен новый по​казатель — среднедушевые доходы по регионам, который имеет некоторые преимущества по сравнению, например, с показателем расходов субъектов Рос​сийской Федерации. Однако и он не свободен от недостатков, так как вбирает в себя финансовые деформации прошлых лет, а также неравномерную динамику цен, что требует тщательного расчета поправочных коэффициентов. Поиск объективных показателей, учитывающих реальную экономическую ситуацию в регионах, следует продолжить.

Наряду с трансфертами важно более активно использовать и другие формы финансовой поддержки регионов. Перспективно выделять средства в виде грантов на конкурсной основе под конкретные программы с последующим кон​тролем эффективности использования этих средств. Особенно актуально пре​доставлять инвестиции для налаживания производства качественных конку​рентоспособных товаров.

Необходимо продолжить работу по совершенствованию финансовых пото​ков не только между центром и регионами, но и между субъектами Российской Федерации и местными территориями. Немаловажное значение имеет обосно​вание равных экономических требований к регионам по уровню налоговой от​ветственности перед федеральным бюджетом.
3. Основы бюджетного построения.

В соответствии с Конституцией РФ (ст.71 и 132) и Бюджетным кодексом РФ (ст.10) бюджетная система Российской Федерации состоит из бюджетов трех уровней:
· Федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов.

· Бюджетов субъектов Российской Федерации (региональных бюджетов) и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов.

· Местных бюджетов.

Бюджетная система Российской Федерации включает: федеральный бюджет, 21 (республиканский) бюджет республик в составе РФ, 57 краевых и областных бюджетов и бюджеты Москвы и Санкт-Петербурга, один областной бюджет автономной области, 10 (окружных) бюджетов автономных округов и около 29 тыс. местных бюджетов (районные, городские, поселковые и сельские бюджеты).

Бюджеты, входящие в бюджетную систему Российской Федерации, самостоятельны и не включаются друг в друга (рис. 2)

.

 

 Рис.2. Структура бюджетной системы Российской Федерации.
Принципы построения межбюджетных отношений строятся на основе общих принципов функционирования бюджетной системы.

Федеративное устройство России, разграничение прав между федеральным центром и субъектами Федерации служат предпосылкой финансово-бюджетного федерализма.

Финансово-бюджетный федерализм — это разделение полномочий между центральными органами власти, властями субъектов Федерации и органами местного самоуправления в области финансов, в частности в бюджетной сфере. Финансово-бюджетный федерализм реализуется в ходе бюджетного процесса при мобилизации доходов и расходовании средств.

Финансово-бюджетный федерализм базируется на следующих основных принципах:

· законодательное разграничение полномочий по расходам между органа​ми власти всех уровней управления;

· обеспечение соответствующих органов власти необходимыми финансо​выми ресурсами для выполнения ими возложенных на них функций;

· вертикальное и горизонтальное выравнивание доходов всех звеньев бюд​жетной системы;

· единые для каждого звена бюджетной системы формализованные про​зрачные и всем понятные методы регулирования бюджетов;

· независимость и равноправие каждого бюджета, входящего в систему, в том числе самостоятельность в определении направлений использования бюджетных средств, подконтрольность исполнения бюджета соот​ветствующим представительным органом власти и т. д. 

В настоящее время в процессе совершенствования финансово-бюджетного федерализма в России предстоит решить ряд неотложных проблем:

· полномочия всех уровней власти по расходам должны полностью соот​ветствовать имеющимся у них полномочиям по доходам;

· передача расходов с бюджетов верхнего уровня на бюджеты нижнего уровня должна быть полностью компенсирована одновременно переда​ваемыми доходами;

· необходимо устранить встречные финансовые потоки, когда доходы, со​здаваемые на территории, изымаются в бюджет вышестоящего уровня, а затем в виде финансовой помощи, дотаций и субвенций передаются вниз;

· следует максимально сократить использование такой формы межбюд​жетных отношений, как средства, передаваемые по взаимным расчетам;

· важно полностью перейти на казначейскую систему. С этой целью следует:

· более четко разграничить бюджетные полномочия между различными уровнями власти;

· фиксировать в федеральных и региональных законодательных актах со​гласованные пропорции совместных налогов;

· создать более эффективный механизм корректировки диспропорций в формировании территориальных бюджетов;

· разработать механизм межбюджетных отношений, основанный на прин​ципах прозрачности, гласности, равенства возможностей получения по​мощи и льгот для всех территорий;

· внедрить в практику формирования территориальных бюджетов норма​тивно-расчетные методы, базирующиеся на разрабатываемых исполни​тельными органами власти и утверждаемых представительными органа​ми власти минимальных государственных социальных стандартах, со​циальных финансовых нормах.

Бюджетные компетенции и полномочия федеральных органов государст​венной власти закреплены в Конституции РФ и соответствующих законода​тельных актах. Бюджетным кодексом РФ регламентируются полномочия фе​деральных органов власти в сфере формирования бюджетных доходов и средств целевых бюджетных фондов.

 Налоги как инструмент бюджетного регулирования

В условиях рыночной экономики особое место в доходах бюджета и в регу​лировании межбюджетных отношений принадлежит налогам.

Налоги представляют собой обязательные сборы, взимаемые государством с хозяйствующих субъектов и с граждан по ставкам, установленным в законо​дательном порядке. В современном цивилизованном обществе налоги — основ​ная форма доходов государства. Помимо этой сугубо финансовой функции на​логовый механизм используется для экономического воздействия государства на общественное производство, его динамику и структуру, на состояние науч​но-технического прогресса. Налоги возникают вместе с товарным производст​вом, разделением общества на классы и появлением государства, которому нобходимы средства на содержание армии, судов, чиновников; на решение со​циальных проблем, осуществление функций управления, перераспределения ресурсов между территориями, внутренней и внешней самозащиты.

С экономической точки зрения налог - изъятие государством в свою пользу определенной части ВВП в виде обязательного взноса. Государство устанавливает определенную систему налогов, все элементы которой должны быть взаимосвязаны и взаимозависимы. Внутри системы действуют единые понятия: «субъект» (кто платит налог), «объект» (база налогообложения), «ставка» (раз​мер относительный или абсолютный), «источники» (за счет чего платится на​лог) и т. д. Налоговая система РФ представлена совокупностью налогов, сбо​ров, пошлин и других платежей, взимаемых в установленном порядке с пла​тельщиков — юридических и физических лиц на территории страны. Все на​логи, сборы, пошлины и другие платежи «питают» бюджетную систему РФ.

Налоги многофункциональны. На сегодня установлены три функции нало​га: распределительная, контрольная и стимулирующая.

Посредством распределительной (фискальной) функции реализуется глав​ное общественное назначение налогов как экономической категории — форми​рование финансовых ресурсов государства, аккумулированных в бюджетной системе.

Другая функция налогов — контрольная — состоит в том, что появляется возможность сопоставления фактических налоговых поступлений в бюджеты разных уровней с утвержденными показателями. Благодаря контрольной функции оценивается эффективность налогового механизма, отслеживается движение финансовых ресурсов, выявляется необходимость внесения измене​ний в налоговую политику. Контрольная функция налогово-финансовых отно​шений проявляется лишь в условиях действия распределительной функции.

Распределительная функция налогов обладает рядом свойств, характеризу​ющих ее многогранность. Изначально распределительная функция налогов но​сила чисто фискальный характер: наполнять государственную казну. Но с тех пор как государство посчитало необходимым активно участвовать в организа​ции хозяйственной жизни, у распределительной функции появилось ее регу​лирующее свойство, которое осуществляется через налоговый механизм. В на​логовом регулировании возникла стимулирующая функция, которая реализу​ется через систему льгот и преференций (предпочтений).

В системе налогообложения предусмотрены следующие виды льгот:

· необлагаемый минимум объекта налога;

· изъятие из обложения определенных элементов объекта;

· освобождение от уплаты налогов отдельных категорий плательщиков;

· понижение налоговых ставок;

· целевые налоговые льготы, включая налоговые кредиты (отсрочки взи​мания налогов);

· прочие налоговые льготы.

Так, льготы по налогообложению прибыли предприятий направлены на стимулирование:

· финансирования затрат на развитие производства и жилищное строи​тельство;

· малых форм предпринимательства;

· занятости инвалидов и пенсионеров;

· благотворительной деятельности в социально-культурной и природоо​хранной сферах.
Инвестиционный налоговый кредит представляет собой целевую отсроч​ку налогового платежа на кредитной основе. Отсроченная сумма налогового платежа используется для инвестиций в основной или оборотный капитал. Кредитное соглашение, заключаемое между предприятием-получателем и финансовым органом исполнительной власти субъекта РФ, может предусма​тривать уплату процентов за пользование инвестиционным налоговым кре​дитом.

Перечень льгот по видам обычно приводится в федеральном законе о конкретном федеральном налоге или о государственной поддержке вида деятельности предприятия отрасли. 

Субъекты РФ в своих законодательных актах в пределах компетенции ус​танавливают собственный перечень налоговых льгот, дополняющих федераль​ные льготы. В Российской Федерации вся совокупность налогов и сборов под​разделяется на 3 группы: 1) федеральные, 2) налоги и сборы субъектов РФ и 3) местные.

К федеральным налогам и сборам относятся: налог на добавленную стои​мость, акцизы на отдельные виды товаров (услуг) и отдельные виды минераль​ного сырья, налог на прибыль (доход) организаций, налог на доходы от капита​ла, подоходный налог с физических лиц, взносы в государственные, социаль​ные внебюджетные фонды, государственная пошлина, таможенные пошлины и таможенные сборы, налог на пользование недрами, налог на воспроизводство минерально-сырьевой базы, сбор за право пользования объектами животного мира и водными биологическими ресурсами, экологический налог, федераль​ные лицензионные сборы. Региональные налоги и сборы составляют: налог на имущество организаций, налог на недвижимость, дорожный налог, транспорт​ный налог, налог с продаж, налог на игорный бизнес, региональные лицензи​онные сборы. Местные налоги и сборы: земельный налог, налог на имущество физических лиц, налог на рекламу, налог на наследование или дарение, мест​ные лицензионные сборы.

Налог считается установленным лишь в том случае, если определены нало​гоплательщики и важнейшие элементы налогообложения: объект налогообло​жения; налоговая база; налоговый период; налоговая ставка, порядок исчисле​ния налога, порядок и сроки уплаты налога.

Федеративный характер Российского государства, включающего 89 нацио​нально-государственных и административно-территориальных образований, существенные различия в социально-экономическом развитии субъектов Фе​дерации, в демографической ситуации и экологической обстановке объективно требуют постоянного взаимодействия частей финансово-бюджетного механиз​ма. Расширение самостоятельности и ответственности субъектов РФ в социаль​но-экономических вопросах должно сопровождаться укреплением финансовой базы регионов. Именно поэтому часть налоговой массы, аккумулируемой в фе​деральном бюджете, путем бюджетного регулирования перераспределяется между нижестоящими бюджетами — региональными (субъектов РФ) и мест​ными.

В конечном итоге сбалансированность бюджетов всех уровней и единство бюджетной системы страны обеспечиваются посредством налоговой политики.

Часть федеральных налогов и один региональный (на имущество предпри​ятий) имеют статус закрепленных доходных источников. Доходы по этим на​логам полностью или в твердо фиксированной доле (в процентах) на постоян​ной либо долговременной основе поступают в бюджет, за которым они закреп​лены. Так, федеральный транспортный налог частично закреплен за бюджетом субъекта РФ. По трем федеральным налогам (гербовому сбору, государствен​ной пошлине, налогу с наследуемого и передаваемого в дар имущества), имею​щим статус закрепленных доходных источников, все суммы поступлений за​числяются в местные бюджеты.

Другие федеральные налоги (акцизы, налог на прибыль предприятий и ор​ганизаций, подоходный налог с физических лиц) являются регулирующими доходными источниками. Доходы по этим налогам используются для регули​рования поступлений в нижестоящие бюджеты в виде процентных отчислений от налогов либо по ставкам (нормативам), утвержденным в законодательном порядке. Отчисления по регулирующим доходам зачисляются непосредственно в региональные бюджеты, а ставки (нормативы) отчислений определяются при утверждении федерального бюджета.

В свою очередь, представительный орган субъекта РФ устанавливает ставки (нормативы) отчислений по регулирующим налоговым доходам в местные бюджеты при утверждении своего регионального бюджета.

Из налогов субъектов РФ налог на имущество юридических лиц зачисляет​ся в региональный и местные бюджеты равными долями, а налог с продаж — соответственно в пропорции 40 и 60%. Остальные налоги распределяются в по​рядке, определяемом представительным органом власти субъекта РФ. И нако​нец, поступления по местным налогам полностью аккумулируются в местных бюджетах. Три местных налога (на имущество физических лиц, земельный на​лог и регистрационный сбор за предпринимательскую деятельность) устанав​ливаются законодательными актами РФ и взимаются на всей территории. Ставки по ним определяются представительным органом РФ. Остальные мест​ные налоги вводятся решениями органов местного самоуправления.

Федеральный закон от 15 апреля 1993 г. «Об основах бюджетных прав и прав по формированию и использованию внебюджетных фондов представи​тельных и исполнительных органов государственной власти республик в со​ставе Российской Федерации, автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, органов местного са​моуправления» предусматривал финансово-бюджетное обеспечение соци​ально-экономического развития территорий. С этой целью уровень закреп​ленных доходных источников должен был составлять не менее 70% доход​ной части минимального бюджета субъекта Федерации, а при отсутствии возможности такого обеспечения (в связи с недостаточностью закрепленных и регулируемых доходов) — не менее 70% доходной части без учета дотаций и субвенций.

Налоговые доходы бюджетов субъектов РФ должны были составлять не ме​нее 50% от суммы доходов консолидированного бюджета страны. В структуре налоговых поступлений консолидированного бюджета доля бюджетов субъек​тов РФ ежегодно увеличивалась: 1992 г. — 42,5%, 1995 г. — 51,7, 1996 г. — 53,9, 1997г.—55,7%.

В структуре доходных источников бюджетов субъектов РФ федеральные регулирующие налоги занимают значительное место.

Учитывая, что собственных доходных источников (закрепленных и регули​рующих) для финансирования бюджетных расходов на уровне, обеспечиваю​щем минимальные потребности, большинству субъектов РФ не хватает, в феде​ральном бюджете образован целевой Фонд финансовой поддержки регионов. Средства этого фонда до 1998 г. формировались за счет отчислений 25% от НДС (из доли, подлежащей зачислению в федеральный бюджет).

Из Федерального фонда финансовой поддержки (ФФФП) субъектов Россий​ской Федерации оказывается помощь тем регионам, у которых среднедушевой доход по бюджету ниже, чем в среднем по России (эти субъекты получают ста​тус нуждающихся в финансовой поддержке). Субъектам, у которых собствен​ные доходы и дополнительные средства, получаемые из федерального бюдже​та, не обеспечивают финансирование текущих расходов, присваивается статус особо нуждающихся в финансовой поддержке.

Начиная с 1998 г. введена новая схема формирования и распределения средств ФФФП субъектов РФ. Доходная часть этого фонда образуемся в разме​ре 14% от суммы налоговых поступлений федерального бюджета, за исключе​нием доходов от таможенных пошлин, таможенных сборов, иных таможенных платежей, а также доходов целевых бюджетных фондов. Суммы трансфертов устанавливаются в федеральном бюджете в виде доли каждого из 76 нуждаю​щихся субъектов РФ в общем объеме средств фонда.

Правовой основой функционирования местных бюджетов в Российской Федерации являются законодательные акты, изданные в 1991-2001гг.

В Федеральном законе РФ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 28 августа 1995г. выделен раздел «Финансовая экономическая основа местного самоуправления». В нем опреде​лен состав финансовых ресурсов местного самоуправления, которые формиру​ются за счет бюджетных и внебюджетных средств, кредитных ресурсов, средств местных органов самоуправления. В законе зафиксированы важные положения о том, что местные органы власти самостоятельно разрабатывают, утверждают и исполняют свои бюджеты, при этом вмешательства вышестоя​щих органов в бюджетный процесс не допускаются.

Органы государственной власти Российской Федерации и органы государ​ственной власти субъектов РФ содействуют формированию местных финансов в порядке, предусмотренном законодательством РФ и законодательством субъ​ектов Федерации.

В целях оказания финансовой помощи муниципальным образованиям, ко​торые по сумме собственных, закрепленных и регулирующих доходов не выхо​дят на уровень минимальной бюджетной обеспеченности, в бюджетах регионов образован целевой фонд финансовой поддержки городов и районов. Средства этого фонда активно используются областными властями в процессе бюджет​ного регулирования доходов местных бюджетов.

Местные бюджеты — один из главных каналов доведения до населения ко​нечных результатов производства. Через них общественные фонды потребления распределяются между отдельными группами населения. Из этих бюджетов в известной мере финансируются и отрасли производственной сферы, в первую очередь местная и пищевая промышленность, коммунальное хозяйство, про​дукция и услуги которых служат важным компонентом обеспечения жизнеде​ятельности людей.

Местные бюджеты составляют третий уровень бюджетной системы Россий​ской Федерации. Ст. 14 БК РФ определяет бюджет муниципального образова​ния (местный бюджет) как форму образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления.

За последние годы на местные бюджеты были переложены дополнительные расходы по финансированию социальной инфраструктуры и ряд других расхо​дов, однако их доходная база не была расширена. Существующая практика, при которой до 60% от суммы налогов, собранных в муниципальном образова​нии, уходят в региональный и федеральный бюджеты, а собственные расходы покрываются иногда лишь на 10%, превращает органы местного самоуправле​ния в постоянных просителей. Очевидно, что для создания работоспособного местного самоуправления необходимо решить задачу финансового обеспечения этого уровня власти.

Сложившаяся в стране экономическая ситуация требует принятия необхо​димых мер по полной мобилизации в бюджеты всех уровней налоговых поступ​лений.

Главный резерв увеличения платежей — снижение затрат на производи​мую продукцию, а важнейшая проблема — регулирование цен и налогов, осо​бенно в сельскохозяйственном производстве. В части косвенного налогообло​жения современной налоговой политике присущ преимущественно фискаль​ный характер, который затрудняет межотраслевой небанковский перелив ка​питала и ставит барьеры на путях развития финансовых операций.

Налоговые платежи за пользование природными ресурсами установлены при отсутствии Земельного кодекса и рынка этих ресурсов, что исключает возможность применения реальных рыночных цен за землю для целей налогообложения. Масштабы налогообложения в сфере природопользования и загрязнения окружающей среды не сопоставимы с масштабами налогообложения доходов и имущества предприятий. Кроме того, принятые способы взимания земельного и других налогов обрекают их, в отличие от других на​логов, на инфляционное обесценение. В результате налоги за пользование природными ресурсами занимают небольшое место в формировании доходов бюджета.

Главным направлением совершенствования налогообложения было и оста​ется сохранение существующей и наращивание налогооблагаемой базы. Перво​степенное внимание при совершенствовании налогообложения должно быть уделено расширению налогооблагаемой базы, в том числе и с помощью нало​гов, которые могут оказывать стимулирующее влияние на налогообложение. Налоговый механизм должен взаимодействовать с кредитно-банковской поли​тикой, процентными ставками, предоставлять определенные преимущества финансовым, кредитным учреждениям и предприятиям, использующим дол​госрочные ссуды на инвестиционные цели.

С целью расширения налогооблагаемой базы должны быть разработаны методы налоговой защиты новых инвестиций и налоговые методы стимули​рования внедрения достижений научно-технического прогресса. Возмещаю​щий эффект от этих мероприятий скажется на получении дополнительных средств.
4. Межбюджетные отношения.
Все бюджеты, входящие в бюджетную систему страны, взаимосвязаны в рамках межбюджетных отношений.

Межбюджетные отношения — это отношения между органами государст​венной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъ​ектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, связанные с формированием и исполнением соответствующих бюджетов.

Межбюджетные отношения основываются на принципах:

· распределения и закрепления расходов бюджетов по уровням бюджет​ной системы Российской Федерации;

· разграничения (закрепления на постоянной основе и распределения по временным нормативам) регулирующих доходов по уровням бюджетной системы Российской Федерации;

· равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муници​пальных образований;

· равенства всех бюджетов Российской Федерации во взаимоотношениях с федеральным бюджетом, равенства местных бюджетов во взаимоотно​шениях с бюджетами субъектов Российской Федерации;

· распределения доходных источников (формы и направление поддержки дотационных бюджетов субъектов Российской Федерации).

В соответствии с этими принципами отдельные виды бюджетных расходов могут передаваться из федерального бюджета в бюджеты субъектов РФ и из бюджетов субъектов РФ в местные бюджеты.

В основу распределения расходов и доходов между звеньями бюджетной си​стемы заложен принцип равенства бюджетов субъектов РФ во взаимоотноше​ниях с федеральным бюджетом и местных бюджетов — с региональными бюд​жетами, который предполагает единую методику расчета нормативов финансо​вых затрат на предоставление государственных и муниципальных услуг, нор​мативов расчета финансовой помощи территориальным бюджетам, а также единый порядок уплаты федеральных и региональных налогов.

Таблица 6. Распределение доходов по уровням бюджетной системы РФ (1994-2001)*(%)

	Консолидированный бюджет РФ
	100

	Федеральный бюджет РФ
	45-55

	Система бюджетов субъектов РФ
	55-45

	Из них:


	  

	бюджеты субъектов РФ (региональные бюджеты)
	30-25

	местные бюджеты
	25-20

	В том числе:


	  

	городские бюджеты
	16-10

	районные бюджеты
	7,5-8

	Поселковые бюджеты
	0,5-0,7

	сельские бюджеты
	1-1,3

	* Источник: Экономист. 2001. № 1. С. 57.


С 2000г. в составе расходов федерального бюджета средства направляются на формирование Фонда регионального развития (ФРР) и Фонда развития региональных финансов финансов, субъектов РФ.

Примерное соотношение средств между отдельными звеньями бюджетной системы РФ со второй половины 90-х гг. представлено в табл. 1.

Доходы территориальных бюджетов состоят из собственных и регулирующих.

Собственные доходы бюджетов — виды доходов, закрепленные на постоян​ной основе полностью или частично за соответствующими бюджетами законо​дательством РФ. Это налоговые доходы, закрепленные за соответствующими бюджетами, бюджетами государственных внебюджетных фондов законода​тельством РФ, и неналоговые доходы, определенные нормативными актами, а также безвозмездные перечисления.

Собственные доходы составляют меньшую часть доходов территориальных бюджетов. Для обеспечения сбалансированности территориальных бюджетов им из бюджетов вышестоящего уровня в порядке бюджетного регулирования передаются регулирующие доходы.

Регулирующие доходы — это федеральные и региональные налоги и иные платежи, по которым действуют нормативы отчисления (в процентах) в бюд​жеты субъектов РФ или местные бюджеты, установленные на очередной фи​нансовый год или долговременную перспективу (не менее чем 3 года).

Сложные межбюджетные отношения в Российской Федерации схематично отражены на рис.2.

Структура налоговых платежей в соответствующие бюджеты подвержена значительным изменениям под влиянием целого ряда факторов, таких, как уровень централизации доходов, перераспределительные процессы, уровень развития производства, участие в международном разделении труда и др.

Из представленных в табл. 18.2 данных видно, что в 1998 г. основным ис​точником налоговых доходов консолидированного бюджета был налог на до​бавленную стоимость, на втором месте — налог на прибыль. Примерно равные поступления обеспечивают подоходный налог с физических лиц и акцизы. На​блюдается тенденция снижения доли прибыли в налоговых поступлениях. Это во многом обусловлено ухудшением общей экономической ситуации: увеличи​вается доля малорентабельных и убыточных предприятий, многие предприя​тия стремятся занизить показатели доходности с целью снижения налогов.

Табл. 7. Структура налогов (консолидированный бюджет *
	Вид доходов 
	1995
	1996
	1997
	1998

	Всего налоговые доходы
	100
	100
	100
	100

	В том числе:
	  

	налог на добавленную стоимость (НДС)
	26,3
	28,3
	29,9
	27,2

	акцизы
	6,6
	11,1
	11,0
	12,3

	налог на прибыль
	32,3
	21,2
	18,1
	19,8

	подоходный налог с физических лиц
	10,0
	11,9
	13.1
	14,4

	платежи за пользование природными ресурсами
	3,4
	4,3
	6,2
	7,2

	прочие налоги и сборы
	21,4
	23,2
	21,7
	19,1

	* Источник: Данные Министерства РФ по налогам и сборам.


Серьезные изменения происходят и в распределении налоговых поступле​ний между федеральным бюджетом и бюджетами территорий. Тенденцией по​следних лет было повышение доли финансовых ресурсов, оставляемых терри​ториям. Так, в 1998 г. около 60% налоговых доходов поступило в бюджеты тер​риторий.

В исполненном федеральном бюджете за 1999 г. в общей сумме доходов на​логовые доходы составили 83,3%, из них налог на прибыль — 16,0, налог на добавленную стоимость — 43,4, акцизы — 18,4, ввозные таможенные пошли​ны — 17,0, платежи за пользование природными ресурсами — 2%. Таким об​разом, определяющими налогами в доходах бюджета являются налог на при​быль и налог на добавленную стоимость (НДС). Как показывает практика, ставка в 35% остается довольно высокой в условиях реформирования предпри​ятий, необходимости инвестирования средств на обновление производственно​го потенциала в отраслях реального сектора экономики. В этой связи в средст​вах информации приводятся такие сравнения: налог на прибыль составляет в Китае — 33%, во Франции, Дании — 34, Германии — 50, Канаде — 43, США и Японии — 39%. Налог на добавленную стоимость в Германии — 15%, Велико​британии — 17,5, Франции — 18,6, Дании — 2,5, в России — 20%. Следова​тельно, любой налог следует оценивать не изолированно, а в структуре всей на​логовой системы с учетом достигнутого уровня экономического развития, со​циально-экономической ситуации в стране, состояния финансово-кредитной сферы, проведения социальной политики государства.

Установление трансфертов в значительной мере связано с неравномерным распределением и Использованием финансово-налогового потенциала по тер​ритории страны. В настоящее время 12-14 субъектов Федерации служат основ​ными донорами бюджетных средств и обеспечивают значительные поступле​ния доходов в федеральный бюджет, примерно 25% этих средств дает Москва. Из 89 субъектов РФ 40 регионов получают из федерального бюджета порядка 45% расходуемых средств. Ситуация достаточно неоднозначна. С одной сторо​ны, есть регионы, перечисляющие в федеральный бюджет до 65% своих дохо​дов, с другой — имеются субъекты Федерации, удовлетворяющие примерно 80% своих расходов за счет средств федерального бюджета, в том числе отчис​лений из Фонда финансовой поддержки субъектов Федерации. В Концепции реформирования межбюджетных отношений в Российской Федерации на 1999-2001 гг. определено, что назначение Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Федерации состоит в выравнивании бюджетной обеспеченности субъектов Федерации. В перспективе финансовая помощь этого фонда должна распределяться на основе нормативов финансовых затрат на предоставление государственных услуг в целях финансирования расходов, обеспечивающих минимальные государственные социальные стандарты и социальные нормати​вы. Расчеты трансфертов ФФПР на очередной финансовый год проводятся на основе сопоставления среднедушевых налоговых доходов субъектов РФ, скор​ректированных с учетом объективно сложившегося уровня удорожания бюд​жетных расходов. Право на получение трансфертов предоставляется субъек​там Российской Федерации, среднедушевые налоговые доходы в которых не достигают установленного минимального уровня.

Трансферты ФФПР рассчитываются в строгой последовательности.

1-й этап — исчисление душевого дохода (собственных доходов и отчисле​ний от регулирующих доходных источников) консолидированного бюджета каждого субъекта РФ. Учитываются оценки налогового потенциала террито​рий и уровень его использования.

2-й этап — определение индекса бюджетных расходов (ИБР), для регионов или их групп по единой методике на основе объективных параметров, позволя​ющих привести удельные бюджетные доходы субъектов РФ к сопоставимым показателям (прожиточный минимум, бюджетная обеспеченность, соотноше​ние расчетных доходов и расходов).

3-й этап — приведение с помощью индекса бюджетных расходов доходных показателей бюджетов субъектов РФ к сопоставимым условиям. Для каждого субъекта РФ рассчитывается приведенный душевой бюджетный доход.

4-й этап — расчет трансфертов и долей регионов в ФФРП. Бюджетная стратегия России предусматривает обеспечение сбалансирован​ности бюджетов всех уровней, повышение эффективности управления средст​вами федерального и консолидированного бюджетов страны. Важное значение приобретает реальная оценка бюджетного потенциала как максимально воз​можного объема доходов при оптимальном расходовании финансовых ресур​сов, мобилизации факторов роста налогового потенциала на федеральном, ре​гиональном и локальном уровнях единой бюджетной системы страны.
Т5. Валютное регулирование и контроль

1. Валютные отношения и валютная система
2. Валютное регулирование в Российской Федерации.
3. Внутренний валютный контроль.
4. Валютный контроль во внешнеэкономической деятельности.
1. Валютные отношения и валютная система

Важнейшим элементом воспроизводственных отношений в любой нацио​нальной экономике являются валютные отношения. Как экономическая ка​тегория валютные отношения представляют собой общественные отноше​ния, возникающие по поводу осуществления валютных операций и функци​онирования валюты.

Валютные отношения могут выступать в системе экономических отноше​ний на двух уровнях. Во-первых, на уровне национальной экономики, когда они составляют часть денежно-кредитной сферы государства. Во-вторых, на мировом уровне, где как ключевая форма международных экономических свя​зей они обслуживают целый спектр направлений международного сотрудниче​ства: товарооборот в мировой торговле, движение факторов производства, на​учно-технический, гуманитарный, культурный обмен и другие операции.

В национальной хозяйственной системе страны валютные отношения нахо​дят свое отражение в такой экономической категории, как валютная система. Валютная система государства:

· является формой организации валютных отношений;

· представляет собой совокупность элементов регулирования валютных отношений;

· включает конкретные механизмы валютного контроля;

· закреплена национальным законодательством;

· тесно увязана с международной валютной системой, действующей в рам​ках межгосударственных соглашений.

Основу всех национальных валютных систем составляет национальная ва​люта (в Российской Федерации — российский рубль). Важнейшими элемента​ми и функциями валютной системы России являются:

· принципы и порядок внутренней и внешней конвертируемости россий​ского рубля;
· выбор режима валютного курса российского рубля;

· использование валютных ограничений как в текущих валютных опера​циях, так и в операциях, связанных с движением капитала;

· механизм валютного контроля;

· регулирование международной валютной ликвидности Российской Федерации;

· порядок использования международных кредитных средств обращения;

· правовая регламентация международных расчетов;

· регулирование валютного рынка страны, рынка золота, золотовалютных резервов;

· институциональные организации, включающие органы и агентов валют​ного регулирования и валютного контроля, валютные биржи, банки и т. д.

 Таким образом, большинство элементов валютной системы так или иначе связано с регулированием валютных отношений и валютным контролем.

Эффективное функционирование национальной экономики в системе ми​рохозяйственных связей предполагает выработку каждой страной собственной валютной политики, системы валютного регулирования и контроля, непосред​ственно связанных с финансовым сектором государства — основой рыночной экономики. Ключевыми понятиями финансового сектора выступают деньги и валюта.

Деньги — это особый вид товара, средство измерения ценности других това​ров, всеобщий эквивалент в условиях товарного производства.

Валюта — это национальная денежная единица страны, а также денежные знаки (включая средства обращения и платежа, выраженные в иностранных денежных единицах), используемые в международных расчетах.

История денег начинается с момента зарождения торговых отношений.

Сначала в качестве денег выступали определенные товары (скот, соль, та​бак, чай, специи), затем человечество постепенно перешло к чеканке металли​ческих монет (примерно 2500 лет до нашей эры), выпуску бумажных денег (с Х в. нашей эры), использованию платежных чеков и пластиковых карт (XX в. нашей эры).

Развитие международных экономических отношений способствовало появ​лению понятия «валюта». Основные отличия между деньгами и валютой состо​ят в следующем:

· деньги обращаются в каждой конкретной стране;

· выпуск денег  показатель национального суверенитета, символ власти государства;

· применение национальных денег в международных расчетах предпола​гает наличие договоренности сторон;

· признание денег мировым сообществом в качестве всеобщих эквивален​тов превращает деньги в валюту;

· статус валюты придает деньгам дополнительную функцию: деньги ста​новятся товаром, т. е. получают цену в денежных единицах других стран, могут покупаться и продаваться;

· в мировом сообществе должно быть доверие к валюте того или иного уча​стника, уверенность в возможности обмена (конвертации) одной валюты на другие валюты.

Разумеется, существование и использование валюты предполагает разви​тие валютных отношений. Одной из важнейших задач финансовой политики любого государства является укрепление национальной валюты. Стабильность национальной валюты — один из главных показателей финансовой устойчиво​сти национальной экономики. Для поддержания устойчивости национальной валюты необходимы три основных элемента: валютная политика, валютное регулирование и валютный контроль.

Валютная политика
это составная часть экономической политики государства в целом и внешнеэкономической политики в частности; совокупность экономических, правовых, организационных мероприятий, осуществляемых государством в сфере международных валютных отношений.

Валютная политика государства служит инструментом регулирования рав​новесия в системе валютных отношений. Ее направление и формы определяют​ся валютно-экономическим положением стран, эволюцией мирового хозяйст​ва, расстановкой сил на мировой арене. Главные цели валютной политики — обеспечение устойчивого экономического подъема, сдерживание роста безрабо​тицы и инфляции, поддержание равновесия платежного баланса страны. На основе валютной политики государство строит свое отношение к валютному ре​гулированию.

Валютное регулирование — это, с одной стороны, процесс, а с другой — по​рядок (форма) государственного управления валютной сферой в экономике. Валютное регулирование составляет часть валютной политики и включает в се​бя принципы, методы и формы осуществления в стране валютных операций.

Впервые валютное регулирование появилось в Германии. В связи с разра​зившимся в результате первой мировой войны экономическим кризисом в 1916 г. здесь были приняты постановления о торговле с расчетами в иностран​ных валютных средствах и о регулировании платежей за границей. Эти реше​ния были направлены на борьбу с утечкой капитала из страны.

В настоящее время валютное регулирование осуществляется на трех уров​нях: национальном, региональном (международном) и мировом.

Составной частью валютного регулирования выступает валютный кон​троль.
2. Валютное регулирование в Российской Федерации.
На протяжении почти всей отечественной истории внешнеэкономические связи России отличались высокой степенью государственной централизации. Издавна существовал и довольно долго сохранялся запрет на вывоз золота, се​ребра, драгоценных монет. В XVII в. действовал указ об обязательной сдаче казне (продаже по принудительному курсу) золота и иностранной валюты (ефимок), привозимых из-за границы (Новоторговый устав, 1667 г.). При Пет​ре Первом любой вид торговли с иностранцами, в том числе внутри своей стра​ны, должен был осуществляться с оплатой золотом или ефимками, при обяза​тельной их сдаче в казну.

Основой валютной системы СССР была валютная монополия государства, предполагавшая, что держателем иностранной валюты может быть лишь госу​дарство, имеющее исключительное право распоряжения ею. В ноябре 1921 г. Государственному банку РСФСР было предоставлено монопольное право на проведение операций с валютой и валютными ценностями. Банк устанавливал официальный курс на драгоценные металлы и иностранную валюту, регули​руя разрешенные в 1922 г. частные сделки по купле-продаже на бирже золота, серебра, иностранной валюты, а также чеков и векселей, выписанных в иност​ранной валюте.

В 60-70-е гг. основным источником поступления валютных средств были доходы от экспорта продукции, суммы привлеченных валютных кредитов, а также накопленные внутренние резервы (природные драгоценные камни, дра​гоценные металлы). Концентрация валютных доходов от экспорта (тоже моно​полизированного государством), конверсионные операции с твердыми валюта​ми осуществлялись в СССР тремя крупнейшими банками, связанными с внешнеэкономической сферой: Внешторгбанком СССР (с 1988г - Внешэкономбанком СССР), Международным банком экономического сотрудничества  и международным инвестиционным банком (МИБ). Обладая значительными ва​лютными ресурсами, эти банки были реальной силой на мировом валютном рынке, заключая крупные валютные сделки и существенно воздействуя тем са​мым на движение валютных курсов.

Использование валютных ценностей в условиях административно-команд​ной системы в СССР осуществлялось на плановой основе. Валютные планы го​сударства, содержавшие источники и объемы поступлений, а также направле​ния и суммы расходов валютных средств, утверждались в составе народнохо​зяйственных планов Верховным Советом СССР. Органы государственной влас​ти СССР, местные органы власти, предприятия и организации получали выде​ленные им валютные средства через единую валютную кассу государства. Это снижало стимулы предприятий к повышению конкурентоспособности своей продукции и в конечном счете вело к существенному отставанию советской экономики от западных стран.

Обращение валюты и валютных ценностей внутри страны преследовалось в уголовном порядке. Например, за валютные спекуляции Уголовным кодексом предусматривался расстрел.

Национальная валюта — советский рубль — была неконвертируемой, на иностранную валюту она не разменивалась. Официальный курс рубля был фиксированным, завышенным и не отвечал паритету платежеспособности ва​лют. Во внешнеэкономических расчетах применялась специальная денежная единица — валютный рубль. В 60-е гг., например, 1 валютный рубль равнялся 1,2-1,3 американского доллара.

Важным шагом на пути реформирования валютной системы СССР, станов​ления валютного рынка и отказа от валютной монополии государства стало принятие в 1986 г. постановления Совета Министров СССР, в соответствии с которым предприятия получили в свое распоряжение часть валютной экспорт​ной выручки и ограниченное право использовать ее на собственные нужды.

С этого времени начинается процесс децентрализации внешнеэкономичес​кой деятельности. Устанавливается система валютных отчислений, при кото​рой поступающая иностранная валюта распределяется в установленных про​порциях между государством и экспортером. Предприятие-экспортер получает право иметь собственные валютные фонды. Таким образом, в качестве собст​венника валютных средств теперь выступают не только государство, но и пред​приятия-экспортеры .

Развитию отечественного валютного рынка способствовало создание систе​мы коммерческих банков в ходе реформирования банковской системы. В кон​це 1990 г. начался процесс получения валютных лицензий Государственного банка СССР (затем Центрального банка СССР) коммерческими банками. Гене​ральная валютная лицензия давала право проводить валютные операции на внутреннем и мировом рынке, открывать корреспондентские счета в иностран​ных банках. Расширенная валютная лицензия позволяла иметь корреспон​дентские счета в иностранных банках и бывших заграничных банках СССР. Внутренняя валютная лицензия разрешала работать на внутреннем валютном рынке и выходить на внешний рынок через корреспондентские счета в банке с генеральной лицензией.

Большинство предприятий и объединений продолжали держать свои ва​лютные счета во Внешэкономбанке СССР, однако его банкротство в 1991 г. по​влекло за собой массовый переход клиентов в другие банки, что положило на​чало процессу формирования межбанковского валютного рынка.

До 1989 г. в СССР существовал один официальный фиксированный валют​ный курс. Однако процесс децентрализации внешнеэкономической деятельности показал, что этот курс намного превышал стихийно складывающийся рыночный курс и не отражал покупательной способности рубля. На смену единственному валютному курсу пришла система множественных курсов. С осени 1989 г. введен специальный туристический курс, превышавший официальный почти в 10 раз. Этот курс использовался при обмене денежных сумм лицам, вы​езжающим за границу. Затем с ноября 1989 г. по апрель 1991 г. Внешэконом​банк СССР под контролем центральных государственных органов начинает проводить валютные аукционы, на которых впервые стал устанавливаться ры​ночный курс рубля к доллару США. В 1990 г. вводится коммерческий курс руб​ля, превышающий официальный курс в 3 раза, который применяется во внеш​неторговом обороте и для составления статистической отчетности. Коммерчес​кий курс просуществовал до лета 1992 г. С апреля 1991 г. в рамках Госбанка СССР начал действовать Центр проведения межбанковских валютных опера​ций — Валютная биржа, где проводили операции по купле-продаже валюты крупнейшие банки страны. На этих торгах формировался единый рыночный курс рубля по безналичным операциям банков — биржевой курс. К концу 1991 г. биржевой курс стал главным ориентиром для установления Центральным бан​ком РФ официального курса рубля.

Новые реалии валютных отношений требовали своего правового закрепле​ния. Правила межбанковской торговли Валютной биржи вошли составной ча​стью в валютное законодательство страны. Основные принципы валютного ре​гулирования впервые были отражены в законе СССР «О валютном регулирова​нии», вступившем в силу в марте 1991 г. В развитие этого закона Госбанк СССР своим письмом от 24 мая 1991 г. № 352 утвердил Основные положения о регу​лировании валютных операций на территории СССР. 1992 г. стал важной ве​хой на пути развития биржевой валютной торговли в России. Центральный банк России, ведущие коммерческие банки, Правительство Москвы и Ассоци​ация российских банков (АРБ) учредили 9 января 1992 г. независимое акцио​нерное общество закрытого типа — Московскую межбанковскую валютную биржу (АОЗТ «ММВБ»). В этом же году стали действовать еще четыре регио​нальных валютных биржи: Санкт-Петербургская валютная биржа (СПВБ), Си​бирская межбанковская валютная биржа (Новосибирск-СМВБ), Азиатско-Тихоокеанская межбанковская валютная биржа (Владивосток-АТМВБ), Ростов​ская межбанковская валютная биржа (РМВБ).

Дополнительным стимулом для развития биржевой торговли валютой ста​ла инструкция Центрального банка РФ от 29 июня 1992 г. № 7 «О порядке обя​зательной продажи предприятиями, объединениями части валютной выручки через уполномоченные банки и проведении операций на внутреннем валютном рынке Российской Федерации», предусматривавшая обязательную продажу 50% экспортной валютной выручки через валютные биржи.

В 1992 г. вместо союзного закона «О валютном регулировании» был разра​ботан и принят закон Российской Федерации «О валютном регулировании и ва​лютном контроле» (от 9 октября 1992 г. № 3615-1).

Закон РФ «О валютном регулировании и валютном контроле» определил принципы осуществления валютных операций РФ, полномочия и функции ор​ганов валютного регулирования и валютного контроля, права и обязанности юридических и физических лиц в отношении владения, пользования и распо​ряжения валютными ценностями, ответственность за нарушения валютного законодательства РФ. В настоящее время этот закон действует с учетом изме​нений и дополнений, отраженных в федеральных законах:

1) от 29.12.98 г. № 192-ФЗ *0 первоочередных мерах в области бюджетной и налоговой политики»;

2) от 05.07.99 г. № 128-ФЗ «О внесении дополнений в Закон Российской Фе​дерации «О валютном регулировании и валютном контроле».

В 1993-94гг. получает развитие внебиржевой межбанковский валютный рынок в РФ Одним из факторов его укрепления стал высокий спрос населения на наличную валюту, служившей эффективным средством сбережения в условиях гиперинфляции. Резкий рост валютных сбережений населения (почти в 4 раза) в данный период произошел во многом из-за ввоза наличной иностранной валюты.
«Черный вторник» (11 октября 1994 г.) серьезно дестабилизировал россий​ский валютный рынок. С целью выхода из кризиса были ужесточены правила расчетов по биржевым торгам. Центральный банк России стал активно участ​вовать в формировании валютного курса рубля через механизм валютных ин​тервенций.

Период с 1995 по 1997 гг. характеризуется существенными изменениями общеэкономической и финансовой ситуации, значительными коррективами экономической политики государства. С 1 июля 1995 г. в России был введен «валютный коридор», т. е. определены предельные границы колебаний обмен​ного курса рубля. Эта мера позволяла Центральному банку РФ сдерживать по​ступательное движение доллара США на верхней границе, тем самым ограни​чивая доходность вложений в иностранную валюту, и переориентировать уча​стников рынка на вложения с рублевой доходностью.

С 28 июня 1995 г. Банк России разрешил продажу экспортной валютной выручки не через биржи, а через уполномоченные банки непосредственно на внебиржевом рынке. В результате активной валютной политики Банка России по сглаживанию курсовых колебаний межбанковский валютный рынок стал стабильным и предсказуемым.

С 17 мая 1996 г. Банк России отменил механизм привязки официального курса рубля к ММВБ и ввел механизм установления официального курса руб​ля на основе собственных котировок. По сути, это означало введение жесткой курсовой политики в интересах государства.

Начиная со второй половины 1997 г. получает развитие сложный процесс обесценения национальной российской валюты и трансформация его в откры​тую девальвацию рубля. Государство теряет функцию гаранта стабильности национальной денежной системы. Доллар США занимает лидирующие пози​ции в сфере обращения внутри России.

Причинами разразившегося 17 августа 1998 г. финансового кризиса стали:

· обострение финансовых и валютных отношений между хозяйственными структурами внутри России;

· влияние международного финансового кризиса;

· смещение государственных заимствований с внутренних инвестиций на внешние;

· нарастание противоречий между ориентацией российской экономики на развитие внешнеэкономических отношений и реальным сокращением доходов по экспорту;

· невозможность держать курс доллара США в рамках «валютного кори​дора».

Последствия событий 17 августа 1998 г. валютный рынок России все еще продолжает испытывать. Мощный удар был нанесен по банковскому сектору. Произошел значительный спад внешнеторгового оборота. Россия была вынуж​дена изыскивать валютные ресурсы для выплаты по ранее предоставленным иностранным кредитам.

Таким образом, становление и развитие валютной системы в России -это трудный, неоднозначный и длительный процесс.

Валютная политика России на современном этапе вырабатывается в чрез​вычайно сложных экономических и политических условиях. Спад производст​ва, потеря статуса мировой «супердержавы», усиление зависимости экономики России от внешних кредитов, утечки капиталов и "умов" - вот далеко не полный перечень проблем, характерных для современной российской экономики. Они могут быть решены только через механизмы рыночной саморегуляции, - через действия закона спроса и предложения. Мировой опыт доказывает, что любая экономиче​ская деятельность должна быть объектом государственной политики. Эффек​тивное функционирование национальной экономики в системе мирохозяйст​венных связей предполагает выработку каждой страной собственной валютной политики.

Основными направлениями валютной политики в России являются:

· укрепление валютно-финансового механизма;

· повышение платежеспособности и кредитоспособности страны;

· привлечение на выгодных для страны условиях иностранных инвести​ций;

· противодействие нежелательному вывозу за границу отечественного и иностранного капитала;

укрепление национальной валюты — российского рубля.
3. Внутренний валютный контроль.
Использование механизма валютного регулирования для повышения эф​фективности функционирования национальной экономики России невозмож​но без действенного валютного контроля.

Валютный контроль — это механизм административного надзора со сторо​ны государства за соблюдением правил и норм валютного регулирования. Це​лью валютного контроля является соблюдение валютного законодательства всеми резидентами и нерезидентами на территории страны. Основные направ​ления валютного контроля в России — это проверка:

· соответствия проводимых валютных операций действующему законода​тельству и наличия необходимых разрешительных документов (лицен​зий, сертификатов и т. д.);

· выполнения резидентами обязательств перед государством о поступле​нии в страну валюты, а также обязательств по продаже иностранной ва​люты на внутреннем валютном рынке России;

· обоснованности платежей за импортирование товаров, услуг, интеллек​туальных продуктов;

· полноты и объективности учета и отчетности по операциям в иностран​ной валюте, а также по операциям нерезидентов в валюте Российской Федерации.

Валютный контроль — вынужденная мера государства, направленная на защиту финансовой самостоятельности, стабильности денежной системы, ук​репление курса национальной валюты и мобилизацию валютных ресурсов.

Выбор форм и методов валютного контроля зависит от особенностей эконо​мического развития государств. Так, для промьхшленно развитых стран валют​ный контроль, как таковой, не актуален, поскольку в этих странах значитель​но расширены права резидентов, сняты основные ограничения на операции, осуществляемые нерезидентами. Движение капитала в развитых странах регу​лируется рыночным механизмом и инструментами денежно-кредитной поли​тики. Однако отдельные элементы валютного контроля продолжают использо​ваться этими странами на современном этапе с целью борьбы с незаконными финансовыми операциями и отмыванием "грязных денег".

Для развивающихся стран, стран с переходной экономикой валютный кон​троль сохраняет свою значимость и актуальность. Россия здесь не является ис​ключением.

Согласно положениям принятого в октябре 1992г. закона РФ "О валютном регулировании и валютном контроле" специально созданные органы и агенты валютного контроля в пределах своей компетенции издают нормативные акты, обязательные к исполнению всеми резидентами и нерезидентами Российской Федерации. Органы и агенты валютного контроля следят за проводимыми в России резидентами и нерезидентами валютными операциями, за соответстви​ем этих операций законодательству, условиям выдачи лицензий и разреше​ний, а также за соблюдением ими требований соответствующих нормативных актов.

Органами валютного контроля являются Центральный банк и Правитель​ство России, а также Государственный таможенный комитет (ГТК России). Агентами валютного контроля в России являются уполномоченные банки, та​моженные органы, подотчетные ГТК России, сотрудники налоговой полиции.

В системе валютного регулирования и валютного контроля во внешнеэко​номической деятельности важная роль отводится банковской и таможенной системам России.

В период с 1994 по 1996 гг. Банком России совместно с ГТК России разрабо​таны и внедрены автоматизированные технологии таможенно-банковского ва​лютного контроля (ТБВК) в области торгового оборота. Функционирование ТБВК основано на организации обмена информацией между таможенными ор​ганами, осуществляющими таможенный контроль в области ВЭД, и уполномо​ченными банками, ведущими расчетное обслуживание участников внешнеэко​номической деятельности.

Технология ТБВК включает в себя три этапа.

1. Первичный контроль таможенными органами документов, представляе​мых для валютного контроля при таможенном оформлении, и условий внешне​торговых сделок в плане соответствия их действующему законодательству.

2. Сопоставление сведений о товарах, перемещаемых через таможенную границу России, и информации уполномоченных банков о движении валют​ных средств на счетах участников ВЭД при расчетах за эти товары.

3. Целевые проверки предполагаемых фактов нарушений валютного зако​нодательства, полученных на втором этапе.

Введение этой системы позволило контролировать соответствие каждой ва​лютной операции, связанной с расчетами, действиям экспортера по поставкам товаров или импортера при получении товара, оценить реальные объемы не репатриации валютной выручки, упорядочить требования к условиям платежа, фиксируемым при заключении внешнеторговых контрактов, нацелить упол​номоченные банки на более активную работу по предварительному консульти​рованию своих клиентов в вопросах соблюдения действующего валютного за​конодательства, создать автоматизированную систему оперативного обмена и обработки информации таможенных органов и банков.

ТБВК реализует принципы сплошного автоматизированного контроля. Она позволяет контролировать внешнеэкономические операции, связанные с экс​портом и импортом товаров, осуществлять мониторинг операций, связанных с экспортом и импортом работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельно​сти. Кроме того, система ТБВК дает возможность бороться с такими способами уклонения от уплаты таможенных платежей, как недекларирование, заниже​ние таможенной стоимости товаров, она стимулирует ввоз импортируемых то​варов в сроки, установленные для текущих валютных операций.

Эффективный валютный контроль таможенных органов невозможен без тесного взаимодействия различных заинтересованных ведомств. Так, Банк России направляет в ГТК РФ информацию о текущих курсах иностранных ва​лют, в свою очередь ГТК РФ предоставляет Банку России аналитические мате​риалы для составления платежного баланса РФ, периодическую отчетность об объемах валютных операций в области торгового оборота. Информационный обмен осуществляется между ГТК РФ, ФСНП РФ, Министерством внутренних дел РФ, Федеральной службой безопасности России, Министерством по нало​гам и сборам России и некоторыми другими ведомствами страны.

При проведении валютного контроля во внешнеторговой деятельности воз​никает целый ряд нерешенных вопросов, таких, как:

— наличие фирм-однодневок. Это явление наиболее распространено среди частных предпринимателей без образования юридического лица;

— длительные поиски местонахождения предприятий-нарушителей, кото​рые официально не ликвидированы, но по зарегистрированному адресу не находятся;

— отсутствие четкого механизма исполнительного производства в судах при обращении взысканий на имущество предприятий-должников;

— неэффективное использование мер профилактического характера, на​пример, механизма банковской гарантии возврата валютной выручки, околотаможенной инфраструктуры, в частности, таможенных брокеров и консультантов для ведения разъяснительной работы среди участников ВЭД;

— взаимодействие с иными правоохранительными органами с целью поис​ка сокрытых счетов предприятий;

— несовершенство законодательной базы, которая в некоторых случаях су​жает существующие технологии контроля. Например, рассмотрев дело о нарушении таможенных правил (НТП) и взыскав штраф, таможня, как правило, заканчивает свою работу. Однако экономический ущерб, нане​сенный непоступлением валютной выручки или превышением экспорта над импортом при бартерных сделках, не всегда ликвидируется участни​ком ВЭД. Часто нарушитель оказывается в выигрыше, так как заверше​ние дела о НТП и уплата штрафа реабилитирует непоступление валют​ной выручки. При работе по смешанному контракту (валютно-бартерный) в случае отсутствия нарушений по валютной части контракта и на​личия нарушений срока ввоза по бартерной части участник ВЭД может выпасть из системы валютного контроля, так как паспорт бартерной сделки на такой контракт не оформляется;

— таможенные органы не включаются в состав ликвидационной комиссии предприятий, поэтому у предприятий-нарушителей имеется возмож​ность избежать подписания акта результатов проверки уплаты ими штрафов по НТП путем официальной ликвидации предприятия, поста​вив таможенные органы перед уже свершившимся фактом. Проблема взаимодействия таможни с уполномоченными банками кроется в следующем противоречии: уполномоченный банк, выполняя функции агента валютного контроля, преследует не только государственные, но и собственные интересы. Зачастую собственные интересы не совпадают с государственными, отодвигают их на второй план.

Сговор между банками и клиентами особенно часто встречается при репа​триации валютной экспортной выручки. Поступившая валютная выручка «прокручивается» до последнего момента на корреспондентском счете банка и зачисляется на транзитный валютный счет клиента в последний момент. При этом технология валютного контроля не распространяется на многие та​моженные режимы, на импорт услуг, на перемещаемые физическими лица​ми товары, предназначенные для производственной и коммерческой деятель​ности.

Перечисленные проблемы не носят исчерпывающего характера, однако позволяют определить приоритетные направления развития системы ТБВК в России.
4. Валютный контроль во внешнеэкономической деятельности.

Особое значение для национальной экономики России имеет использование валютного контроля во внешнеторговой деятельности страны. Поэтому более подробно рассмотрим организацию валютного контроля в торговом и неторго​вом обороте страны.

Валютный контроль за поступлением в Российскую Федерацию выручки от экспорта товаров

Валютный контроль за поступлением в Российскую Федерацию валютной выручки от экспорта товаров ведется с 1 января 1994 г. в отношении товаров стратегического назначения, с 1 марта 1994 г. — в отношении всех товаров, вы​возимых с территории РФ в режиме экспорта. Валютный контроль действует на основе разработанной Банком России и ГТК России автоматизированной технологии ТБВК за поступлением в РФ валютной выручки от экспорта това​ров. Цель введения ТБВК за экспортом — обеспечение полного и своевременно​го поступления экспортной валютной выручки в Россию. Основная идея систе​мы ТБВК заключалась в объединении контролирующих действий двух агентов валютного контроля: таможенного органа (таможни) и уполномоченного бан​ка. Благодаря данной системе таможенный орган может проконтролировать срок экспортной поставки и фактурную стоимость экспортируемого товара, а уполномоченный банк — фактическую дату, сумму поступления экспортной валютной выручки и факт ее обязательной продажи на внутреннем валютном рынке.

В настоящее время валютным контролем охвачено около 80% экспортных операций в общем объеме экспорта товаров. Одним из показателей, свидетель​ствующих о действенности системы ТБВК, стало снижение процента непоступление экспортной валютной выручки в Россию. Согласно банковской статисти​ке, этот показатель составил: в 1995 г. — 9%, 1996 — 7, 1^997 — 6, 1998 — 5, 1999 — около 3, 2000 г. — менее 3% (до введения валютного контроля за экс​портными операциями непоступление валюты доходило до 70% от общего объ​ема экспорта). В мировой практике нормальным считается непоступление ва​лютной выручки от экспорта товаров на уровне 12%.

Однако целый ряд операций, связанных с вывозом товаров, не был охва​чен системой ТБВК. К их числу относились: сделки с расчетами в рублях;

помещение вывозимых товаров под иные (кроме экспорта) таможенные ре​жимы; сделки, проводимые в соответствии с контрактами, отличными от купли-продажи.

Следующим этапом в развитии ТБВК за экспортом стало введение в дейст​вие с 01.01.2000 г. принятой совместной инструкции Банка России и ГТК РФ от 13.10.99 г. «О порядке осуществления валютного контроля за поступлением в Российскую Федерацию выручки от экспорта товаров» (далее — Инструкция 86-И), распространившей систему ТБВК на рублевые расчеты по экспорту това​ров. Целесообразность ее введения была обусловлена не только проблемами, связанными с таможенным контролем вывозимых товаров, но и изменениями в валютном и банковском законодательстве. В частности, изменения, внесен​ные в закон РФ «О валютном регулировании и валютном контроле», предусма​тривали:

· обязательную продажу за рубли 75% валютной выручки резидентов от экспорта товаров (работ, услуг, результатов интеллектуальной деятель​ности) на внутреннем валютном рынке РФ через уполномоченные бан​ки, а также сокращение сроков осуществления текущих валютных опе​раций со 180 до 90 дней;

· отнесение расчетов в валюте России к валютным операциям.

Кроме этого, были введены в действие новые положения о работе Центрального банка России, определенные федеральным законом от 02.12.90 г. «О Цен​тральном банке Российской Федерации (Банке России)», с последующими до​полнениями, сделанными в 1995-1999 гг. В 1995-1999 гг. внесены изменения в Таможенный кодекс Российской Федерации.

Инструкция 86-И определила порядок контроля за полнотой и своевремен​ностью поступления выручки (рублевой и/или валютной) от экспорта товаров на открытые в уполномоченных банках счета резидентов, осуществляющих экспорт товаров.

Новая технология валютного контроля за экспортом предусматривала ряд основных этапов.

1. Заключение контракта между резидентом и нерезидентом об экспорте товаров и их оплате в иностранной валюте и/или российских рублях (далее — контракт).

2. Оформление экспортером и обслуживающим его коммерческим банком паспорта  сделки (ПС) в двух экземплярах, содержащего необходимые для ва​лютного контроля сведения из контракта: реквизиты экспортера и его иност​ранного контрагента, реквизиты обслуживающих их банков, номер, дату и сумму контракта, валюту цены и форма расчетов, особые условия контракта. С момента подписания ПС банк ведет расчетное обслуживание контракта и вы​полняет функции агента валютного контроля за поступлением выручки по контракту.
3. Таможенный контроль за экспортируемыми товарами. В таможенный орган, осуществляющий таможенный контроль за экспортируемыми това​рами, экспортер представляет грузовую таможенную декларацию (ГТД) и ксе​рокопию с хранящегося у него второго экземпляра ПС.

4. Банковский контроль за поступлением выручки. Банк в течение 5 кален​дарных дней, следующих за датой подписания ПС, формирует электронную ко​пию ПС и на ее основании — ведомость банковского контроля (далее — ведо​мость) с использованием программного комплекса, разработанного ГТК Рос​сии. Ведомость является документом валютного контроля и содержит сведения об операциях по контракту, связанных с поступлением средств в пользу экс​портера или переводом в ряде случаев экспортером нерезиденту денежных средств в иностранной и/или российской валюте.
При поступлении денежных средств (в иностранной и/или российской валюте) на счет экспортера от нерезидента банк не позднее следующего рабо​чего дня должен сообщить экспортеру о факте поступления. Экспортер при поступлении денежных средств по контракту не позднее 7 календарных дней, следующих за датой зачисления денежных средств на его рублевый и/или транзитный валютный счет, представляет в банк сведения о реквизи​тах ПС, контракта и др. Кроме того, банк должен выполнить требования ва​лютного законодательства об обязательной продаже части валютной выруч​ки от экспорта.

5. Информационный обмен между уполномоченными банками, обслужи​вающими экспортные операции, и ГТК РФ с использованием телекоммуника​ционной сети. Схема такого обмена приведена в табл.1.

Экспортеры и уполномоченные банки несут установленную правовыми ак​тами ответственность за нарушение требований валютного законодательства и иных нормативных правовых актов.

Табл.9. Информационный обмен между таможенными органами, ГТК России и уполномоченными банками при осуществлении валютного контроля
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Однако в сложившейся системе ТБВК за экспортными операциями име​ется целый ряд проблем, снижающих качество и эффективность валютного контроля.

1. Недостаточно отлажена процедура определения таможенной стоимости. Таможенная стоимость выполняет две функции: она служит основой для на​числения таможенных платежей и инструментом контроля фактурной стоимо​сти — базы валютного контроля.

Занижение фактурной стоимости экспортируемых товаров — скрытая фор​ма непоступления валютной выручки от экспорта товаров. В соответствии с нормативными документами ГТК РФ сотрудник таможенного органа может требовать в подтверждение заявленной таможенной стоимости данные бухгал​терского учета продавца (экспортера), использовать сведения о ценах на иден​тичные или однородные товары, калькуляцию стоимости (себестоимости) идентичных и однородных товаров. Таким образом, в процессе таможенного контроля сотрудник таможенного органа имеет возможность выявить умыш​ленное занижение фактурной стоимости. Однако действующий порядок опре​деления таможенной стоимости товаров, вывозимых с таможенной территории Российской Федерации, отражает лишь функцию таможенной стоимости как налогооблагаемой базы, являющейся основой взимания таможенных плате​жей. При этом неподконтрольным остается процесс формирования и примене​ния экспортных цен.

В практике внешнеторговой деятельности широко используется намерен​ное занижение цены на экспортируемое сырье, товары с последующей доплатой импортером (при получении товара) и переводом разницы на специальные (номерные и закрытые) счета банков в странах с жесткой системой хранения банковской тайны. Такие операции используются при экспорте редкоземель​ных металлов и другого особо ценного сырья, требующего тщательной и доро​гостоящей экспертизы.

2. Реализация международных экспортных контрактов, предусматриваю​щих использование определенной части валютной выручки на закупку для нужд предприятия или региона продовольствия, медикаментов, оборудования и т. п. В этом случае другая часть валютной выручки (обычно большая) оседа​ет на зарубежных счетах экспортера.

3. Использование системы «двойных контрактов»: фиктивный — для та​можни, реальный — для себя.

4. Осуществление экспортных операций нерезидентом, когда иностранная фирма (зачастую зарегистрированная в оффшорной зоне) ведет внешнеэконо​мическую деятельности, не попадая под существующий в России валютный контроль.

5. Отсутствие эффективного механизма применения к нарушителям валют​ного законодательства вынесенных штрафных санкций. До тех пор, пока меха​низм наказания не работает, нарушение требований валютного законодатель​ства экономически выгодно участникам внешнеэкономической деятельности.

Валютный контроль за обоснованностью платежей в иностранной валюте за импортируемые товары

Значительные переводы за рубеж валютных средств, связанных с авансо​выми платежами резидентов, не подтвержденных поставками импортируемых товаров, вызвали необходимость введения контрольной системы за проведени​ем такого рода внешнеэкономической деятельности. В целях обеспечения пра​вовой основы развития системы валютного контроля был подписан Указ Пре​зидента Российской Федерации от 21.11.95 г. № 1163 «О первоочередных ме​рах по усилению системы валютного контроля в Российской Федерации». Этим указом было определено, что:

— расчеты по внешнеэкономическим сделкам резидентов, предусматрива​ющим ввоз товаров на таможенную территорию России или вывоз това​ров с указанной таможенной территории, осуществляются только через счета резидентов, заключивших (или от имени которых заключены) сделки с нерезидентами, если иное не разрешено Центральным банком РФ. При этом расчеты по внешнеэкономическим сделкам, по которым участниками внешнеэкономической деятельности оформлены паспорта сделок, производятся только через уполномоченные банки, подписав​шие такие паспорта сделок;

— импортеры-резиденты, заключившие (или от имени которых заключе​ны) сделки, предусматривающие перевод из России иностранной валю​ты в целях приобретения товаров, обязаны ввезти товары, стоимость ко​торых эквивалентна сумме уплаченных за них денежных средств в ино​странной валюте, либо обеспечить возврат этих средств в сумме не менее ранее переведенной в течение 180 календарных дней с даты оплаты това​ров (с 01.01.99 г. — в течение 90 календарных дней), если иное не уста​новлено Центральным банком РФ. Целью валютного контроля при импорте товаров является обеспечение со​ответствия суммы валютных средств, переведенной резидентами в оплату за импортируемые товары, стоимости фактически ввезенных в Российскую Феде​рацию товаров.

Для осуществления валютного контроля за обоснованностью оплаты рези​дентами импортируемых товаров Банком России и ГТК РФ была разработана совместная инструкция от 04.10.2000 №91-И, которая вступила в действие с 1 января 2001г. В соответствии с этой инструкцией валютный контроль распространяется на все сделки, проводимые как физическими лицами-рези​дентами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимате​лей, так и юридическими лицами-резидентами РФ, независимо от их органи​зационно-правовой формы. Под данный валютный контроль подпадают прак​тически все таможенные режимы ввоза товаров.

Валютный контроль распространяется на сделки, по которым оплата им​портируемых по контракту товаров осуществляется в иностранной валюте, ва​люте Российской Федерации, векселями (простыми и переводными) в иност​ранной и российской валютах.

Следует особо подчеркнуть, что в настоящее время система валютного кон​троля за импортом не распространяется:

— на сделки физических лиц-резидентов, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, по которым стоимость ввозимых товаров, оплаченных наличными деньгами, не превышает в эквивален​те 10 тыс. долл. США;

— на договоры лизинга, по которым лизингодателем является нерезидент;

— на договоры строительного подряда.

Технология контроля за обоснованностью платежей в иностранной валюте за импортируемые товары во многом аналогична технологии контроля за по​ступлением выручки от экспорта товаров и также включает несколько этапов.

1. Заключение контракта между резидентом и нерезидентом об импорте то​варов и их оплате в иностранной валюте (далее — контракт).

2. Оформление импортером и обслуживающим его коммерческим банком паспорта импортной сделки.

Импортеры и уполномоченные банки несут установленную правовыми ак​тами ответственность за нарушение порядка валютного контроля за обоснован​ностью платежей в иностранной валюте по импортируемым товарам.

Целый ряд нерешенных проблем остается в области валютного контроля за импортными операциями. Рассмотрим некоторые из них.

При импортных валютных операциях скрытый, нелегальный вывоз ва​люты за рубеж происходит за счет искусственного завышения фактурной сто​имости импортируемого товара. На практике это встречается редко, так как участники сделки не заинтересованы платить достаточно высокие таможен​ные платежи. Чаще это используется при бартерных сделках, чтобы покрыть стоимость вывезенных товаров и обеспечить сверхприбыль. При таможенном оформлении таких товаров необходимо оплатить достаточно высокие тамо​женные сборы. При невозможности (или нежелании) их уплатить товар пере​ходит в собственность государства, но реализация товара идет по его реаль​ной, а не контрактной цене. Однако данный товар проходит в счет исполне​ния бартерного договора по фактурной, нереальной, стоимости. Если бы рос​сийский товар вывозился по экспортному контракту, то экспортеру при​шлось бы по действующему законодательству вернуть экспортную валютную выручку на свои счета и часть ее продать государству. Но участники ВЭД зна​ют про эту «лазейку» в валютном законодательстве и вполне удачно ею поль​зуются.

Из системы ТБВК выпадают внешнеэкономические сделки с услугами. Речь в первую очередь идет об импорте услуг и их авансировании валютой. Проследить выполнение таких контрактов сложно, а значит, этот канал утеч​ки валюты за рубеж может безнаказанно использоваться недобросовестными участниками ВЭД. Кроме того, распространенными нарушениями при осуще​ствлении импортных операций являются предоплата без поставки товара и не​эквивалентные поступления товара.

Сокрытие валютной выручки при совершении бартерных поставок возможно за счет разницы цен товара, поставляемого на экспорт, и поступающей импортной продукции. В этих целях предприниматели, вступая в преступный сговор с зарубежными партнерами, заключают «двойной» контракт, в соответ​ствии с которым по первому контракту цена товара, поставляемого с россий​ской стороны, ниже цены товара, поступающего от зарубежных партнеров, а по второму — наоборот.

Контроль за внешнеторговыми бартерными операциями

Бартерные сделки относятся к числу товарообменных операций. В юрис​пруденции под бартером понимаются сделки, предусматривающие двусторон​ний обмен товарами, при которых поставка товаров в одном направлении заме​няет полностью или частично денежный платеж за поставку товаров в обрат​ном направлении. Увеличение удельного веса бартерных сделок в международ​ной торговле объясняется обострением международной валютной ликвиднос​ти, т. е. способности данной страны или группы стран своевременно рассчиты​ваться по своим внешним долгам и обязательствам ликвидными платежными средствами.

В России бартерные сделки, в том числе во внешней торговле, получили широкое распространение в середине 90-х гг., однако долго оставались вне вни​мания таможенных органов. В целях совершенствования правовых основ про​ведения бартерных сделок, а также наведения надлежащего порядка при их осуществлении были подписаны два основных документа:

— Указ Президента РФ от 18.08.96 г. № 1209 «О государственном регули​ровании внешнеторговых бартерных сделок»;

— постановление Правительства РФ от 31.10.96 г. № 1300 «О мерах по го​сударственному регулированию внешнеторговых бартерных сделок».

В соответствии с положениями этих документов под внешнеторговыми бартерными сделками понимаются совершаемые в ходе внешнеторговой дея​тельности сделки, предусматривающие обмен эквивалентными по стоимости товарами (работами, услугами, результатами интеллектуальной деятельнос​ти). К внешнеторговым бартерным сделкам не относятся сделки, предусматри​вающие использование денежных или иных платежных средств.

На таможенные органы возлагаются функции контроля бартерных сделок, предусматривающих экспорт товаров. С 01.11.96 г. введен контроль за срока​ми исполнения и стоимостной сбалансированностью бартерных контрактов.

Российские лица, заключившие (или от имени которых заключены) бар​терные сделки, обязаны в сроки, установленные законодательством РФ для ис​полнения текущих валютных операций, исчисляемые с даты выпуска экспор​тируемых товаров таможенными органами РФ либо с момента выполнения ра​бот, предоставления услуг и прав на результаты интеллектуальной деятельно​сти, обеспечить ввоз на таможенную территорию РФ эквивалентных по стои​мости товаров (работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности) с подтверждением факта ввоза соответствующими документами. На бартер рас​пространены общие нормы валютного контроля за внешнеторговыми операци​ями. С 1999 г. сроки исполнения обязательств по импортной составляющей то​варообменных операций ограничены 90 днями. Превышение этого срока, а также выполнение иностранным лицом встречного обязательства способом, не предусматривающим ввоз на таможенную территорию РФ товаров (работ, ус​луг, результатов интеллектуальной деятельности), допускаются лишь при ус​ловии получения разрешения, выдаваемого Министерством экономического развития и торговли РФ.

Порядок контроля за бартерными сделками предусматривает, что до нача​ла таможенного оформления товаров, перемещаемых через границу РФ в счет исполнения указанных сделок, российские лица обязаны оформить паспорт бартерной сделки (ПСб) в Министерстве экономического развития и торговли РФ. ПСб — это документ контроля и учета бартерных сделок, совершаемых российскими лицами в соответствии с заключенными внешнеэкономическими договорами.

Контроль при таможенном оформлении внешнеторговых бартерных сделок составляют следующие основные этапы:

· рассмотрение представляемых для контроля документов;

· проверка соответствия ПСб требованиям, предъявляемым к его форме, условиям договора, а также соответствия договора действующему зако​нодательству;

· проверка соответствия данных, заявленных в ГТД, информации, содер​жащейся в ПСб, условиям договора и информации из других имеющих​ся документов;

· сверка оттиска печати организации, заверившей ПСб, с образцами отти​сков печатей, полученным из ГТК России;

· проверка соответствия кода (3-й подраздел графы 20 ГТД) форме расче​тов, предусмотренной договором. Таможенные органы не пропускают товары в случаях:

· несоответствия сведений, содержащихся в представленных документах, сведениям, указанным в ПСб;

· представления договора мены, оформленного с нарушением требований законодательных актов РФ;

· несоответствия оттиска печати в ПСб образцам оттисков, полученных от ГТК РФ;

· предоставления ПСб и иных документов, используемых при осуществле​нии контроля за исполнением бартерных сделок, оформленных с нару​шениями установленных требований.

Информация о перемещении товаров через таможенную границу РФ в счет исполнения бартерных сделок, содержащаяся в ГТД, передается в ГТК РФ, где централизованно обрабатывается и анализируется. В случаях выявления нару​шений исполнения бартерных контрактов при импорте товаров таможенная служба обязана информировать налоговые органы.

При осуществлении контроля за бартерными сделками встречается ряд трудностей.

Сокрытием валютной выручки при сделках на компенсационной основе яв​ляется невыполнение условий контракта зарубежными партнерами, т. е. отказ в поставке встречной продукции, мотивируемый происшедшими форс-мажор​ными обстоятельствами либо недобросовестностью иностранного партнера. В ходе проверок обычно выясняется, что в рамках одного контракта, несмотря на отсутствие поставок с иностранной стороны, российский экспортер продолжа​ет производить поставки. При этом участников ВЭД не пугает размер штраф​ных санкций, предусмотренных ст. 273 ТК РФ, так как юридические лица, ко​торые несут ответственность в размере своего уставного капитала, как прави​ло, не обладают денежными и иными средствами для оплаты наложенных взы​сканий, а ответственность должностного лица ограничивается несколькими размерами МРОТ.

Внешнеторговые бартерные сделки предусматривают обмен эквивалентны​ми по стоимости товарами (работами, услугами, результатами интеллектуаль​ной деятельности). При таможенном оформлении в ГТД находит отражение только стоимость перемещаемых товаров. Оценка стоимости работ, услуг, ре​зультатов интеллектуальной деятельности, а также контроль за их соответст​вием стоимости отгруженных товаров до настоящего времени не осуществля​лись.

Бартерными договорами может быть предусмотрена частичная или полная оплата денежными средствами, включая расчеты в иностранной валюте, стоимости передаваемых по таким договорам товаров. В ряде случаев после завер​шения экспортной отгрузки по бартеру изменяются условия договора. Вместо встречной импортной поставки производится оплата российского экспорта финансовыми ресурсами.

Для вывода валютных операций из-под контроля участники ВЭД переходят на так называемые «смешанные сделки». Отсутствие нормативной базы по контролю исполнения смешанных бартерных контрактов сводит на нет все усилия таможенных органов.

 Валютный контроль в неторговом обороте

Валютный контроль в неторговом обороте — главным образом компетенция таможенной службы России. Это одна из давних, а до последнего времени и ос​новных функций таможенной службы. Хотя в последние годы акцент деятель​ности таможни все больше смещается в сторону контроля за торговыми опера​циями, вопросы перемещения валюты и валютных ценностей физическими и юридическими лицами через границу России остаются в сфере деятельности таможни.

Закон Российской Федерации «О валютном регулировании и валютном контроле» — основной законодательный акт, регулирующий вопросы переме​щения через таможенную границу России валюты и валютных ценностей. Во исполнение этого документа Центральный банк, Министерство финансов и ГТК России разработали и приняли ряд документов, регламентирующих поря​док осуществления валютного контроля в неторговом обороте.

Право на ввоз и пересылку в Россию и вывоз и пересылку из России валю​ты Российской Федерации (за исключением памятных монет из драгоценных и недрагоценных металлов, являющихся валютой РФ) при соблюдении тамо​женных правил разрешается следующим юридическим лицам:
— Центральному банку РФ;

— уполномоченным банкам Российской Федерации в двух случаях:

а) по договору с банком-нерезидентом, имеющем корреспондентский счет в уполномоченном банке РФ;

б) при наличии у уполномоченного банка РФ филиала за границей;

— центральным (национальным) банкам иностранных государств на осно​вании разрешения Центрального банка Российской Федерации.

Всем остальным категориям юридических лиц перемещение валюты РФ через таможенную границу России запрещено.

Физическим лицам (резидентам и нерезидентам) ввоз и вывоз из России валюты Российской Федерации разрешен в пределах суммы на одно лицо по нормам, устанавливаемым ЦБ России. В настоящее время разрешено ввозить российскую валюту в сумме, не превышающей 500 минимальных размеров оп​латы труда. Пересылка российской валюты в Россию и из России запрещена. В общем порядке перемещения российской валюты физическими лицами сдела​ны два исключения, касающиеся ввоза:

1) военнослужащие, рабочие и служащие российских войск, дислоцирован​ных на территории иностранных государств, прибывающие в Россию в отпуск или к новому месту службы (работы, постоянного места жительства), а также военнослужащие, уволенные в запас из рядов российских войск, дислоциро​ванных на территории иностранных государств, и прибывающие в Россию, имеют право ввозить российскую валюту в пределах сумм, указанных в справ​ках полевых учреждений Центрального банка России или воинских частей;

2) прибывающие в Россию граждане РФ и иностранных государств (вынуж​денные переселенцы и беженцы) могут ввозить российскую валюту, сумма которой превышает 500 минимальных размеров оплаты труда, при условии что на сумму превышения установленной нормы ввоза предъявлены документы об источниках образования этих сумм, заверенные консульской службой МИД РФ в этих государствах.

Ввозимая в Россию валюта РФ с нарушениями установленных требова​ний подлежит либо немедленному вывозу за пределы РФ, либо сдаче на вре​менное хранение таможенным органам РФ по квитанции формы ТС-22 на срок до 3 суток. В течение этого срока физическое лицо вправе забрать сдан​ную на хранение валюту РФ с целью ее немедленного вывоза с территории РФ. В противном случае изъятая валюта по истечении срока хранения может быть обращена в федеральную собственность в соответствии с законодатель​ством РФ.

В случае вывоза физическим лицом валюты РФ с нарушением установ​ленных требований такая валюта может быть возвращена в РФ самим физи​ческим лицом, сдана в коммерческое отделение банка на территории РФ ли​бо сдана на хранение таможенному органу РФ по квитанции формы ТС-22 на срок до 3 суток. Аналогично в течение этого срока валюта может быть воз​вращена физическому лицу — владельцу валюты для возврата на террито​рию РФ, а в случае истечения срока хранения — перечислена в федеральный бюджет РФ.

Перемещение через таможенную границу РФ памятных монет, являющих​ся валютой РФ, регулируется совместным положением Банка России, Минфи​на России и ГТК России «О порядке вывоза из Российской Федерации и ввоза в Российскую Федерацию памятных монет из недрагоценных и драгоценных ме​таллов, являющихся валютой Российской Федерации».

Порядок перемещения наличной иностранной валюты через таможенную границу РФ юридическими лицами установлен совместным Положением Бан​ка России и ГТК России.

Иностранная валюта ввозится юридическими лицами (резидентами и не​резидентами) без ограничений при соблюдении таможенных правил (обяза​тельное декларирование). Правом вывоза наличной иностранной валюты при соблюдении таможенных правил обладают уполномоченные банки Россий​ской Федерации, имеющие генеральную лицензию Центрального банка Рос​сии на проведение валютных операций. Остальные банки могут вывозить на​личную иностранную валюту только по договору с уполномоченным банком РФ, имеющим генеральную лицензию Центрального банка России. Иност​ранная валюта, ввезенная в Россию юридическим лицом — нерезидентом, может быть вывезена из России при соблюдении таможенных правил в преде​лах сумм, указанных в ГТД, оформленной данным юридическим лицом при ввозе.

Порядок перемещения наличной иностранной валюты физическими лица​ми (резидентами и нерезидентами) предусматривает, с одной стороны, усиле​ние контроля за перемещением крупных сумм иностранной валюты, а с другой — упрощение таможенного оформления иностранной валюты, ввозимой гражда​нами в личных целях. Ввоз в Россию наличной иностранной валюты физичес​кими лицами не ограничен.

Пересылка иностранной валюты в Россию и из России запрещена. Поря​док вывоза наличной иностранной валюты физическими лицами приведен в табл. 10
При нарушении порядка перемещения физическими лицами иностранной валюты она подлежит возврату на территорию России или сдаче на хранение в таможенный орган по квитанции формы ТС-21 на срок до 2 месяцев. По исте​чении указанного срока невостребованная валюта может быть обращена в фе​деральную собственность.

Все установленные ограничения на вывоз иностранной валюты не распрост​раняются на владельцев пластиковых карточек и дорожных чеков.

Еще одно направление валютного контроля в неторговом обороте — это ва​лютный контроль за перемещением юридическими лицами (резидентами) драгоценных металлов и драгоценных камней, в отношении которых сохраня​ется жесткий государственный контроль. Порядок совершения сделок с драго​ценными металлами, природными драгоценными камнями, а также жемчугом устанавливается Правительством РФ.

Табл. 10. Вывоз наличной иностранной валюты физическими лицами (резидентами и нерезидентами)

	Категория физического лица
	Сумма вывозимой наличной иностранной валюты (эквивалент)
	Основание для вывоза иностранной валюты

	Резидент
	До 1500 долл. США включительно
	Без представления документов

	
	Свыше 1500 долл. США, но не более 10 000 долл. США включительно
	Документы, подтверждающие перевод или ввоз иностранной валюты в РФ, снятие иностранной ва​люты с текущего валютного счета в уполномочен​ном банке либо покупку иностранной валюты в уполномоченном банке РФ


Т6. Социальная политика государства

1. Социальная политика государства
2. Показатели уровня жизни населения.
3. Доходы и потребление населения
4. Индексация денежных доходов и сбережений населения
5. Социальные нормы, нормативы, стандарты.
6. Минимальные потребительские бюджеты.
7. Социальная защита населения.
8. Государственные внебюджетные социальные фонды.
1. Социальная политика государства

Социальная политика государства — система скоординированных мер органов государственной власти, направленных на достижение целей в области соци​ального развития: рост доходов и потребления населения, повышение качества разных сторон жизнедеятельности, социальную защиту граждан страны.

Социальная политика затрагивает, таким образом, сферы труда, потребле​ния, быта, образования, культуры и искусства, отдыха и охраны здоровья, со​циального обеспечения, социальной поддержки и социальной защищенности населения. Она призвана ликвидировать или смягчать негативные социальные последствия рыночного хозяйствования в стране (безработицу, резкую соци​альную дифференциацию и имущественное расслоение граждан и т. д.), проти​водействовать явлениям социальной дезорганизации общества (наркомании, преступности, бродяжничеству, беспризорности, проституции и др.).

В условиях переходного периода, когда происходит становление нового об​щественно-политического устройства в стране, социальная политика государ​ства имеет несколько уровней своей разработки и реализации:

а) межгосударственный уровень взаимодействия социально-экономичес​ких, политических и прочих служб, предусмотренных соответствующими договорами и соглашениями сторон (стран), для решения вопросов мигра​ции, пенсионного и социального обеспечения, развития международных спортивных, культурных связей, расширения международного туризма и т. п.;

б) федеральный (РФ) уровень;

в) региональный (субъектов РФ) и внутрирегиональный уровни;

г) уровень действующих отраслей и организационно-правовых форм хозяй​ствования, предусмотренных действующим в стране гражданским законода​тельством (акционерные общества, ассоциации, союзы, фонды, товарищества всех видов и др.);

д) уровень общественных организаций и объединений граждан (профсою​зы, общества ветеранов, общества потребителей и др.);

е) личностный и семейный уровни.

Социальная политика государства на этих уровнях реализуется в различ​ных формах и различными методами в зависимости от конкретных целей, за​дач и условий.

Принято выделять коллективные (массовые) и индивидуальные (личност​ные) формы проведения в жизнь социальной политики.

При коллективных (массовых) формах все субъекты социальной политики получают соответствующие гарантированные государством выплаты: пенсии, стипендии, социальные пособия, заработную плату и т. д.

При индивидуальной форме государственные меры могут касаться кон​кретных граждан или их категорий. Например, льготы матерям-одиночкам, пособия инвалидам, жертвам стихийных бедствий, беженцам и т. д.

Методы современной социальной политики государства делятся на четыре группы:

1. Экономические

2. Административно - распорядительные

3. Правовые или законодательные.

4. Идеологические.

Экономические методы включают цены, тарифы, налоги, экономические льготы, пенсии, пособия, стипендии, заработную плату, доходы, социальные выплаты всех видов и т. д.

Административно-распорядительные методы — это меры разрешительно​го и запретительного характера. Например, установление квот и выдача ли​цензий на какую-то деятельность в области социального обслуживания населе​ния, в среде конкретных субъектов рыночного хозяйствования, запреты на продажу спиртного вблизи школ и других учебных заведений.

Правовые или законодательные методы связаны с регулированием различ​ных сторон деятельности подразделений потребительского комплекса нацио​нальной экономики на основе действующего пакета законодательных и норма​тивных актов. Например, правила регистрации юридических и физических лиц, действующих в области различных форм социального обслуживания на​селения, законы о государственных пенсиях, о труде, занятости и т. п.

Идеологические методы — это методы, направленные на формирование нрав​ственно-этических понятий и норм общества, использующие такие категории, как «добро» и «зло», «нравственное» и «безнравственное», «хорошее» и «плохое».

В настоящее время, в условиях переходного периода, социальная политика государства строится на основе важнейших принципов:

— социальной справедливости;

— равенства возможностей каждого в получении необходимых ему соци​альных благ и услуг;

— гарантии предоставления со стороны государства основных материаль​ных благ и услуг в размере минимально допустимого социального «стан​дарта», например, минимальной пенсии, зарплаты, минимального по​требительского бюджета и т. д.

Соответствующие органы и службы исполнительной власти всех уровней занимаются разработкой и выполнением целевых социальных программ. Сего​дня наиболее известны и значимы в РФ следующие программы:

1. «Продовольствие».

2. «Жилище».

3. «Совершенствование оказания скорой и неотложной медицинской помо​щи населению».

4. «Безопасное материнство».

5. «Дети России».

6. «Развитие медицинской промышленности и улучшение обеспечения ле​карственными средствами и медицинской техникой».

7. «Социальная поддержка инвалидов».

8. «Развитие государственной санитарно-эпидемиологической службы».

9. «Взаимопрофилактика».

10. «антиспид».

11. «Развитие образования».

12. «Сохранение и развитие культуры и искусства».

13. «Развитие экономики малочисленных народов Севера».

14. «Развитие особо охраняемого эколого-курортного региона РФ — Кавказских Минеральных Вод».

15. «Улучшение ритуального обслуживания населения». 

Эта группа федеральных программ различной социальной направленности дополняется более конкретными подпрограммами, имеющими отраслевой и региональный (субъектов РФ) разрезы.

В условиях переходного периода социальная политика государства вынуждена учитывать достоинства и недостатки прошлого опыта страны, а также новые негативные масштабные явления (безработица, инфляция, преступность, коррупция и т. д.), обусловленные разрывом десятилетиями складывавшихся между союзными республиками бывшего СССР социально-экономических связей. Что-то из ранее завоеванного сегодня оказалось утраченным (выплата «се​верных» пенсий и пособий гражданам стран ближнего зарубежья, права выпу​скников советских вузов на обязательное государственное распределение по окончании вуза).

Социальная политика государства в условиях переходного периода может иметь пассивный и активный характер.

Пассивная социальная политика государства предполагает меры воздейст​вия (помощи, поддержки, развития) лишь в отношении отдельных категорий граждан. Такая политика избирательна, ее цели — не решение неотложных проблем и задач, а своего рода «латание дыр» в социальной сфере.

Государственная социальная политика активного характера осуществляет​ся через механизм стимулирования производства и роста доходов в стране. Она направлена на увеличение национального богатства, достижение материального достатка семей и материальной независимости работающих членов общества. Такая политика предусматривает самообеспечение основной массы граждан че​рез рост их доходов и необходимую помощь государства тем лицам, слоям и груп​пам населения, которые по тем или иным причинам не могут обеспечить себя са​ми достаточным объемом благ и услуг (инвалиды, безработные, многодетные се​мьи и т. д.). При активной социальной политике эффективно действуют разного рода страховые социальные фонды (фонд обязательного медицинского обслужи​вания, фонд социального страхования, пенсионный фонд, фонд занятости и др.).

К сожалению, в настоящее время в России социальная сфера продолжает оставаться в достаточно плачевном состоянии, чему свидетельство целый ряд отрицательных обстоятельств.

1. Преимущественно пассивный характер социальной политики.

2. Низкая степень координации действий тех органов и служб, которые за​нимаются решением социальных задач и проблем.

3. Неразработанность федеральных законодательных и нормативных ак​тов, регулирующих социальную политику в стране на различных уровнях.

4. Недостаточное количество квалифицированных кадров социальных ра​ботников.

5. Отсутствие государственной концепции и долгосрочной стратегии реали​зации социальной политики.

6. Излишняя степень регионализации социальной сферы, отсутствие долж​ной согласованности усилий федеральных и местных властей в этой области жизнедеятельности российского общества.

7. Отказ государства поощрять и регулировать спонсорскую и благотвори​тельную деятельности в области социального развития, социальной поддерж​ки и социальной защиты населения.

8. Слабая степень привлечения свободных денежных средств населения для мобилизации и приумножения объемов финансовых ресурсов, направляемых на социальные нужды.
2. Показатели уровня жизни населения.
Уровень жизни населения как интегральная характеристика благосостояния граждан страны, наряду с доходами и потреблением, включает условия труда и быта, объем и структуру рабочего и свободного времени, параметры культурного и образовательного развития, а также показатели здоровья населения, социально-демографической и экологической ситуации в стране и ее регионах. Поэтому в экономической теории и практике под уровнем жизни принято понимать количе​ство материальных благ и услуг, приходящихся на душу населения страны в том или ином периоде хозяйствования. В состав понятия «уровень жизни населения страны» входят не только материальные, но и культурные (духовные), и социаль​ные потребности граждан. В связи с этим речь идет прежде всего о необходимых запросах современного человека. Однако необходимые человеку потребности должны удовлетворяться в разумных пределах, исходя из реальных возможнос​тей производства и требований рационального, научно обоснованного потребле​ния. Удовлетворение потребностей не должно превращаться в манию потребительства, в измеритель социального успеха в обществе.

В соответствии со ст. 25 Концепции МОТ № 177 «Об общественных целях и нормах социальной политики» каждый человек имеет право на пищу, одежду, жилье, медицинский уход и социальное обеспечение, которые необходимы для поддержания здоровья и благосостояния самого человека и членов его семьи, а также на обеспечение в случае безработицы, инвалидности или утраты средств к существованию.

Понятие «уровень жизни населения страны» — категория историческая. Она отражает обеспеченность граждан материальными благами и услугами на конкретный период времени. Понятие имеет количественное и качественное содержание. Оно дополняется различными категориями воспроизводственно​го процесса, новыми характеристиками условий труда, жизни и быта. В пери​од экономических преобразований в научный и практический обиход прочно вошли такие, например, определения, как «качество жизни», «стоимость жиз​ни», «образ жизни» и ряд других. Появление этой «нетрадиционной» для Рос​сии терминологии стало прямым следствием использования в экономике ры​ночных отношений. В мировой практике в последние годы все шире применя​ется понятие «концепция качества жизни», которое сложилось на основе поня​тий «глобальная занятость», «качество трудовой жизни» и т. д.

Концепции уровня жизни в странах современного мира имеют свои нацио​нальные специфические черты. Наиболее общие и существенные компоненты этих концепций перечислены в рекомендациях ООН. Это здоровье, потребле​ние продуктов питания, образование, занятость и организация труда, жизнен​ные удобства, социальное обеспечение, одежда, отдых и свободное время, пра​ва человека и вообще личности. Следовательно, концепция уровня жизни фор​мирует совокупность условий, определяющих физическое, умственное и соци​альное благополучие отдельного человека, семьи или целых социальных слоев и групп населения страны. Учитываются не только объективные факторы, оп​ределяющие качество и стоимость жизни (питание, жилье, работу и т. д.), но и субъективное восприятие человеком уровня своего благополучия (личные до​стижения, уверенность в завтрашнем дне, вера в социальную справедливость, жизненный успех и т. д.).

Поскольку уровень жизни населения страны является сложным образова​нием, включающим ряд элементов, для отражения его размеров и структуры разработана система показателей. Хотя ООН и отказалась от применения здесь какого-либо интегрального параметра, для международного сопоставления уровня жизни населения различных стран используется так называемый «ин​декс человеческого развития». Для расчетов этого индекса привлекаются три интегральных индикатора:

1) преобразованный национальный доход в расчете на душу населения;

2) продолжительность жизни населения;

3) образовательный уровень.

По этим показателям Россия занимала в 1993г. 8-е место среди стран с населением свыше 25млн. чел. И 37-е среди 173 стран мира. В 1997г. по индексу развития человеческого потенциала Россия занимала уже 71-е место. Значение этого индекса в нашей стране, по классификации ООН, составляло 0,747, ожидаемая продолжительность жизни (в годах) — 66,6 лет, уровень гра​мотности взрослого населения — 99%, совокупный показатель числа посту​пивших в учебные заведения первого, второго и третьего уровней — 77%, а ре​альный ВВП на душу населения (паритет покупательной способности в долл. США) — 4370.

Уровень жизни населения отдельных стран мира в общенациональном мас​штабе измеряется рядом показателей, каждый из которых дает представление о какой-то стороне жизнедеятельности человека. Этих показателей достаточно много, и они тесно связаны с Концепцией уровня жизни. В общем виде их сис​тема представлена в табл. 11.

Таблица 11 Система оценки уровня жизни населения

	Объемные (абсолютные) показатели
	Удельные (средние) показатели

	1. Объем национального дохода, используемого на потребление и накопление
	1. Доля фонда потребления в национальном доходе страны

	2. Номинальные доходы населения
	2. Реальный доход на душу населения

	3. Фонд заработной платы
	3. Средняя и минимальная заработная плата

	4. Доходы от предпринимательской деятельности
	4. Средний доход от предпринимательской деятельности на душу населения

	5. Объем пенсионных фондов
	5. Средний и минимальный размер пенсии

	6. Объем розничного товарооборота
	6. Товарооборот на душу населения

	7. Величина жилого фонда
	7. Обеспеченность жильем на одного челове​ка (кв. м)

	8. Численность занятых в отраслях экономики
	8. Доля безработных в экономически актив​ном населении

	9. Сумма вкладов населения в Сбербанке
	9. Средний размер вкладов в Сбербанке страны

	10. Естественный прирост населения
	10. Средняя продолжительность жизни


Россия имеет свою специфику расчетов уровня жизни населения, определя​емую особенностями исторического развития нашей страны. В состав показате​лей входят:

1) потребление важнейших видов материальных благ и услуг;

2) обеспеченность жилищными, коммунальными, бытовыми и транспорт​ными услугами;

3) развитие просвещения, здравоохранения, культурного обслуживания, социального страхования и социального обеспечения;

4) продолжительность рабочего и свободного времени;

5) доходы населения.

По степени отражения параметров, характеризующих уровень жизни насе​ления страны, показатели делятся на общие и частные.

Общие показатели уровня жизни — это объем на душу населения нацио​нального дохода, фонда потребления, потребительского фонда национально​го богатства (объем накопленного потребительского имущества, культурно-бытовых зданий, предметов культурно-бытового и хозяйственного назначения). Эти данные характеризуют степень социально-экономического развития общества.

К частным показателям уровня жизни населения можно отнести: уровень и способы потребления, условия труда, обеспеченность жильем, уровень соци​ального обслуживания, условия воспитания детей, социальное обеспечение.

По содержанию показатели уровня жизни населения страны делятся на экономические и социально-демографические.

Экономические показатели отражают экономические аспекты жизнедея​тельности общества, уровень благосостояния человека, а также материальные возможности граждан удовлетворять свои физические и духовные потребнос​ти. Эти показатели прямо связаны с воспроизводством рабочей силы, напри​мер, номинальные и реальные доходы, занятость и т. д.

Социально-демографические показатели характеризуют половозрастной и профессионально-квалификационный состав населения, физическое воспроиз​водство рабочей силы (численность населения, отдельных его слоев и групп, продолжительность жизни, индексы смертности, рождаемости и др.).

По характеру отражения процессов потребления материальных благ и ус​луг показатели уровня жизни населения подразделяются на стоимостные и на​туральные.

К стоимостным показателям относятся все показатели доходов и потребле​ния, выражаемые в денежной оценке (товарооборот розничной и оптовой тор​говли, денежные выдачи и выплаты, денежные вклады, объемы потребления услуг и др.).

Натуральные показатели представляют объемы потребления конкретных ма​териальных благ и услуг в натуральном выражении, т. е. в физических единицах потребления (штуки, килограммы, квадратные метры жилой площади и т. д.).

По своим объемно-структурным характеристикам показатели уровня жиз​ни населения подразделяются на количественные и качественные.

Количественные показатели отражают меру, объем, размер потребления конкретных видов материальных благ и услуг.

Качественные показатели раскрывают структуру потребления по отдель​ным элементам (питание, жилье, образование, услуги и т. д.).

В самостоятельную группу можно выделить показатели, характеризующие пропорции и структуру распределения населения по уровню благосостояния. Например, по доходам.

Показатели уровня жизни населения страны рассчитываются и отражаются в государственных (федеральных и региональных) программах социального разви​тия, социальной поддержки и социальной защиты населения. Они включаются в планы развития государственных фондов социального назначения, таких, как Пенсионный фонд России, Фонд обязательного медицинского обслуживания РФ, Фонд социального страхования населения России и др. Показатели уровня жизни учитываются в планах и программах развития отдельных отраслей материально​го производства страны, связанных с производством продовольственных и непро​довольственных товаров, со строительством объектов социальной инфраструкту​ры, с деятельностью самих отраслей непроизводственной сферы. Особое место за​нимают расчеты уровня доходов и потребления населения.
3. Доходы и потребление населения

Суть государственной политики доходов состоит в распределении и пере​распределении доходов через систему государственного бюджетного устройст​ва путем дифференцированного налогообложения различных групп получате​лей доходов и социальных выплат населению. Так государство решает задачу повышения уровня доходов малоимущих и малообеспеченных слоев населения и одновременно создает условия для нормального воспроизводства рабочей силы в стране, способствуя ослаблению социальной напряженности в обществе.

В качестве интегрального измерителя уровня доходов и потребления насе​ления в советской централизованно планируемой и регулируемой экономике использовался показатель среднедушевого реального дохода. Основными спо​собами повышения размеров реальных доходов на душу населения выступали:

прямое увеличение заработной платы, снижение цен, налогов, обязательных платежей, рост выплат из общественных фондов потребления в форме социаль​ных трансфертов (пенсий, пособий, стипендий и т. п.). В показателе «реальные доходы населения» кроме денежных доходов учитывались натуральные дохо​ды в стоимостной оценке, доходы в виде материальных затрат учреждений со​циальной сферы, вклады населения в ценные бумаги, сбережения и т. д.

Большое место отводилось вопросам формирования и использования обще​ственных фондов потребления (ОФП), игравших в хозяйственной системе со​циалистического типа важную роль в распределительных отношениях.

В условиях становления рыночных отношений в экономике России для ха​рактеристики уровня доходов и потребления населения страны стал использо​ваться (с 1992 г.) термин «реально располагаемые доходы». Этот параметр рас​считывается как сумма всех денежных доходов, полученных населением страны в конкретный период хозяйствования, минус сумма налогов и обязательных пла​тежей с учетом темпов инфляции. Отличие показателя «реально располагаемые доходы населения» от ранее использовавшегося «реальные доходы на душу насе​ления» состоит в том, что реальные доходы — это объемный показатель, а среднедушевой реальный доход — это средний размер дохода на душу населения.

При расчетах показателя «реально располагаемые доходы населения» в со​став денежных доходов населения в странах с экономикой социально ориенти​рованного рыночного типа включаются:

· оплата труда работников, занятых в отраслях производственной и непро​изводственной сфер;

· социальные трансферты;

· доходы от собственной предпринимательской деятельности и других ис​точников.

Анализ структуры денежных доходов населения свидетельствует о том, что за период рыночных преобразований в экономике России доля оплаты труда в составе денежных доходов населения сократились с 75,8% в 1990 г. до 40,5% в 1998 г. За этот же период доля социальных трансфертов возросла с 11,8 до 13,3%, а доля доходов от собственной предпринимательской деятельности и других источников — с 12,4 до 44%.

Отсюда вытекает необходимость проведения радикальных реформ оплаты труда.

1. Прежде всего следует в законодательном порядке установить минимум заработной платы для наемных работников предприятий всех форм собствен​ности. При этом важно пересмотреть роль минимальной заработной платы как социального норматива, так как с ее уровнем связаны размеры социальных вы​плат. В качестве базы для расчетов целесообразно принять не минимальный уровень заработной платы, а величину прожиточного минимума, дифференци​рованного по социально-демографическим и основным профессионально - ква​лификационным группам и слоям населения.

2. Требуется единовременное повышение минимума заработной платы с тем, чтобы она полностью покрывала затраты на воспроизводство рабочей си​лы (включая выплаты по обязательному государственному социальному стра​хованию).

3. Необходимо ввести государственный контроль над ростом заработной платы и цен в крупных корпорациях.

4. Следует установить общие принципы повышения заработной платы по стране на уровне средних размеров увеличения производительности общественного труда

5. Структурная перестройка заработной платы должна быть направлена на соблюдение принципа равной оплаты за равный труд. В основу должна быть положена тарифная сетка, единая для всех отраслей и организационно-право​вых форм хозяйствования, для всех работников по найму. Тарифная сетка, ко​торая в настоящее время регулирует оплату труда в бюджетном секторе госу​дарственной экономики, должна быть заменена новой, в основании которой бу​дут лежать тарифные ставки первого разряда и минимальные должностные ок​лады, исчисленные с учетом минимального потребительского бюджета и ком​пенсации затрат на образование. Система разрядов новой единой тарифной сет​ки должна определять равную оплату за труд равной квалификации и напря​женности. Это позволит постепенно преодолеть сложившиеся неоправданные различия в оплате труда работников бюджетной сферы и корпоративной части экономики страны. Остальную часть заработной платы на предприятиях целе​сообразно регулировать в зависимости от увеличения производительности тру​да. Вводить данную систему оплаты труда необходимо не административными методами, а через трехсторонние соглашения между правительством страны, предпринимателями и профсоюзами.

Показатели «реальные доходы населения» и «реально располагаемые дохо​ды населения» имеют тот недостаток, что способны отразить лишь объем средств, направляемых на удовлетворение потребностей населения, но не могут раскрыть общественную полезность этих средств. Это объясняется тем, что они имеют стоимостную форму интерпретации и, следовательно, являются затратными. Поэтому в отечественной и зарубежной статистике используются понятия бедности населения.

Категория «бедность населения» внутренне присуща рыночной экономике. Ее социально-экономическое содержание можно отразить через такие макросоциальные показатели, как:

· численность малообеспеченных граждан страны;

· эталон общественно необходимого потребления;

· черта (порог или граница) бедности;

· прожиточный минимум;

· социальный минимум;

· минимальный потребительский бюджет (МПБ);

· минимально необходимый стандарт потребления.

Число показателей может быть увеличено. Например, можно включить сю​да минимальную заработную плату, минимальную пенсию, стипендию, размер социальных выплат и пособий.

Западные специалисты к категории «малообеспеченные граждане» относят членов общества, живущих по его законам, но не имеющих признаваемого этим обществом необходимого стандарта потребления. Причинами такого яв​ления считаются:

· постоянный рост стоимости жизни;

· относительно низкий размер оплаты труда у отдельных категорий граж​дан;

· высокая доля иждивенцев в семье;

· низкий размер пенсий, пособий, стипендий и других социальных вы​плат.

Размер численности малообеспеченных граждан в стране зависит от того, в какой степени органы государственной и местной власти ориентированы на со​циальные потребности и нужды населения. Если число таких граждан посто​янно растет, значит осуществляется недостаточно продуманная, плохо обоснованная и не скоординированная по целям, срокам и мероприятиям социальная политика.

Эталон общественно необходимого потребления — это размер потребления, удовлетворяющий на минимальном уровне основные жизненные потребности граждан страны. Стоимостной и натурально-вещественный состав этого пока​зателя зависит от совокупного влияния экономических, национальных, поли​тических и других объективных факторов развития страны.

Понятия «черта (порог или граница) бедности», а также «прожиточный ми​нимум» употребляются в мировой практике как равнозначные. Размеры этих показателей определяются величиной минимально допустимых границ потребления, ниже которых нормальное развитие человека (в физическом и социально-культурном смысле) не возможно, так как не соответствует сложившемуся уров​ню производительных сил, социальным и другим ценностям. В научном и прак​тическом обиходе прожиточный минимум трактуется как интегральный соци​альный норматив, отражающий набор потребительских благ и услуг, необходимых для физиологического воспроизводства человека.

Показатель «эталон общественно необходимого потребления» характе​рен для стран Восточной Европы. Его понимают как размер потребления, удовлетворяющий на минимальном уровне основные жизненные потребнос​ти человека.

Социальный минимум — тот размер потребления материальных благ и ус​луг, который на минимальном уровне удовлетворяет все потребности гражда​нина страны, считающиеся на данном этапе необходимыми для обеспечения привычных жизненных условий.

Размеры и структуру минимального потребительского бюджета, лежащего в основе определения уровня бедности населения страны и разработки системы государственных мер в социальной сфере, можно определять с помощью ряда методов. Выбор метода зависит от целей и задач исследования, наличия инфор​мации о доходах и потреблении, отработанности методики расчетов и т. п. На​иболее распространены следующие методы.

1. Метод, в основу которого положено полное удовлетворение разумных по​требностей членов общества.

2. Метод расчетов стоимостной и натурально-вещественной структуры МПБ на базе набора материальных благ и услуг, удовлетворяющих лишь ос​новные физиологические и социально-культурные потребности человека.

3. Метод, основанный на данных баланса доходов и расходов различных слоев населения. По группе с минимальным размером доходов устанавливает​ся минимально необходимый уровень и структура потребления материальных благ и услуг, а затем — минимальный размер доходов, включая минимальную заработную плату.

4. Метод, основанный на расчетах так называемого бюджета прожиточного минимума.

Стоимостной состав МПБ можно рассматривать как денежное выражение прожиточного минимума или как стоимостное выражение нижней границы потребительского набора (корзины), обеспечивающего текущие разумные по​требности. Иными словами, это минимальный размер рационального бюджета, позволяющий поддерживать нормальное состояние жизнедеятельности чело​века в размере рациональных норм потребления, отражающих разумные теку​щие потребности.

Понятие «рациональный (оптимальный) потребительский бюджет» харак​теризует перспективные разумные потребности граждан страны.

«Черту (порог или границу) бедности» можно измерить каждым из четырех методов расчета: статистическим; нормативным; комбинированным; субъек​тивным, ресурсным.

Статистический метод обосновывает "бедность" как относительную категорию и имеет два вида:

1) черта бедности устанавливается на уровне доходов, которыми располага​ет определенная доля (10-20%) самых малоимущих граждан страны;

2) черта бедности является минимальным среднедушевым доходом лиц, за​конодательно признанных наименее обеспеченными членами общества. На​пример, Европейская статистическая комиссия определяет черту бедности как величину, равную половине минимального дохода в стране. Лица, имеющие половину минимального дохода, составляют категорию малоимущих (малообе​спеченных) граждан и должны быть обеспечены соответствующей системой со​циальной поддержки и социальной защиты. Ниже черты бедности находятся лица, потребление которых определяется показателем так называемой вопию​щей бедности. Такой уровень потребления означает отсутствие самой возмож​ности физиологического выживания человека.

Нормативный метод опирается на специально разработанные нормативы — наборы товаров (рациональный гардероб, рациональный потребительский бю​джет и т. д.) для удовлетворения основных физиологических и социальных по​требностей человека. Нормативы устанавливаются в разрезе отдельных поло​возрастных групп. В основе определения прожиточного минимума норматив​ным методом лежат так называемые потребительские корзины товаров и ус​луг. Они дают информацию о наборе, например, продуктов питания, который может обеспечить сбалансированное питание человека (по химическому и энергосоставу), необходимое для жизнедеятельности взрослых, роста и разви​тия детей, сохранения здоровья в каждой возрастной группе.

Комбинированный метод расчета прожиточного минимума сочетает в себе элементы двух первых методов и поэтому его называют еще нормативно-стати​стическим методом. При комбинированном методе расчетов расходы определя​ются по научно обоснованным нормативам и текущим ценам товаров и услуг. За основу принимается минимальный набор продуктов питания и товаров де​шевого ассортимента для средней семьи из 4-х человек. Принято считать, что расходы на питание составляют 70% общей суммы расходов семьи.

Субъективный метод расчетов прожиточного минимума базируется на ана​лизе результатов социологических исследований среди населения.

Ресурсный метод предполагает учет возможностей национальной экономи​ки в обеспечении материальных и духовных потребностей населения.

В России накоплен большой опыт расчетов прожиточного минимума в раз​ных формах.

В практике социальной защиты населения можно использовать опыт так называемых «рабочих пайков», предложенный С. Г. Струмилиным. «Рабочий паек» — это денежный размер продовольственного прожиточного минимума.

Рассчитывая черту (порог или границу) бедности, важно устанавливать так называемые национальные стандарты прожиточного минимума не только в стоимостном, но и в натурально-вещественном выражении, т. е. в форме потре​бительских корзин товаров и услуг, чтобы исключить влияние инфляции, ис​кажающей реальную картину потребления в стране. Расчеты потребительских корзин нужны также для определения минимальных уровней децильных и квартальных коэффициентов дифференциации доходов различных категорий населения страны. В условиях становления рынка степень материального раз​личия резко возрастает, идет поляризация доходов и потребления отдельных групп населения.

Западный опыт планирования коэффициентов дифференциации доходов служит средством макроэкономического управления процессами социально​го расслоения, инструментом снижения социальной напряженности в обществе.

Эти коэффициенты отражают соотношение между уровнем доходов и потребления (10 и 20%) наиболее и наименее обеспеченных слоев населения стра​ны. Оптимальный уровень коэффициентов дифференциации устанавливается на каждый данный период времени в результате многофакторного анализа сло​жившейся ситуации в сфере доходов и потребления, исчисления прожиточно​го минимума и других показателей бедности.

Поддержание значений коэффициентов на определенном уровне в течение ряда лет дает возможность управлять степенью имущественного расслоения се​мей и уровнем разрыва в доходах.

Несмотря на достаточно большое число показателей, характеризующих уровень бедности, в практическом обиходе наибольшую известность и приме​нение получили такие понятия, как «абсолютная бедность» и «относительная бедность».

Абсолютная бедность — это отсутствие дохода как такового или отсутствие дохода, необходимого для обеспечения минимума жизненных потребностей личности (или семьи). Абсолютная бедность затрагивает прежде всего такие , категории граждан, как бомжи, беспризорные дети, лица, не имеющие статуса |-вынужденных переселенцев, и т. п. В России они составляют около 5% всего населения. Отсутствие или недостаточность средств для поддержания миниму​ма физиологических потребностей (примерно 2/3 бюджета прожиточного ми​нимума) охватывает почти 15% населения нашей страны.

Относительная бедность определяется размером доходов ниже бюджета прожиточного минимума. Сейчас в России более 50млн. чел. находятся за чер​той бедности. В мировой практике относительная бедность характеризуется доходом, не превышающим 40-60% среднего дохода граждан.

4. Индексация денежных доходов и сбережений населения

Один из самых эффективных способов социальной политики — индексация денежных доходов и сбережений населения (ИДДСН). Эта форма социальной защиты граждан доказала свою необходимость и значимость прежде всего в тех странах мира, где функционирует экономика социально ориентированного рыночного типа. Например, в Швеции, Германии, Японии и других странах ИДДСН регулируется специальным государственным законом страны, кото​рый определяет порядок индексации доходов в связи с ростом цен на потреби​тельские товары и тарифов на услуги.

ИДДСН — это устанавливаемый государством механизм увеличения де​нежных доходов и сбережений граждан страны в связи с ростом потребитель​ских цен. Цель ИДДСН — поддержать покупательную способность денежных доходов и сбережений граждан. ИДДСН может дополняться, а в ряде случаев и заменяться другими мерами государственной компенсации потерь в доходах и сбережениях граждан, например, периодическим пересмотром уровня оплаты труда работников, повышением размеров социальных трансфертов (пенсий, стипендий, социальных пособий) и т. д.

Объектом ИДДСН выступает оплата труда работников предприятий, уч​реждений и организаций, кроме работников структур, самостоятельно опреде​ляющих цены на производимые ими товары и тарифы на оказываемые ими платные услуги. Это:

· государственные пенсии, стипендии, социальные пособия всех типов (например, семьям с детьми, по безработице, временной нетрудоспособ​ности и т. д.), кроме единовременных;

· вклады граждан в Сбербанке РФ;

·     государственные займы и иные ценные бумаги РФ, а также суммы взно​сов в организации государственного страхования страны;

·     суммы, взыскиваемые в установленном законом порядке за повреждение здоровья, смерть гражданина и иной нанесенный ему ущерб, которые подлежат индексации за счет юридических лиц (предприятий) или физических лиц (граждан), причинивших вред гражданину.

· Как форма социальной защиты населения идцин предполагает разработ​ку по соответствующим слоям и категориям населения страны индексов:

· потребительских цен на продовольственные и непродовольственные то​вары и тарифов на платные услуги (ИПЦ);

· цен прожиточного минимума (ИЦПМ).

· Обе эти группы индексов рассчитываются в зависимости от:

· задач компенсации потерь в доходах и сбережениях конкретных катего​рий граждан;

· целей поддержания покупательной способности, доходов и сбережений;

· условий защиты реальных доходов населения;

· особенностей конкретной социально-экономической группы населения, например, работающих и неработающих, имеющих различные доходы (ниже прожиточного минимума, равного прожиточному минимуму или выше его) в разных видах (дивиденды, должностные оклады и т. д.). ИПЦ и ИЦПМ не рассчитывается по тем категориям граждан, которые в со​ответствии с действующим российским законодательством имеют право и воз​можности самостоятельно регулировать уровень своих доходов (предпринима​тели, лица, занимающиеся индивидуальной трудовой деятельностью, и т. д.)

При индексации доходов как форме социальной защиты населения исполь​зуются следующие показатели:

· совокупный среднедушевой доход семьи;

· минимальный уровень заработной платы;

· средний заработок работников.

ИПЦ и ИЦПМ рассчитываются нарастающим итогом ежеквартально с на​чала хозяйственного года на базе статистических данных, получаемых в ре​зультате систематического наблюдения за динамикой розничных цен на продо​вольственные и непродовольственные товары и тарифов на платные услуги по всем местам их покупки с учетом фактически сложившегося уровня потребле​ния за предыдущий год и по фиксированному набору основных потребитель​ских товаров и услуг (без товаров и услуг необязательного пользования). На​блюдения за динамикой показателей проводит специально созданная государ​ственная служба, действующая в составе федеральной (Госкомстат РФ) и реги​ональных (субъекты Федерации) органов статистики.

Важную роль играет так называемый порог индексации, т. е. такое значе​ние ИПЦ, с которого начинается ИДДСН. По действующему российскому зако​нодательству порог индексации установлен на уровне 6%. Соответствующая информация ежеквартально публикуется в официальных изданиях федераль​ного органа законодательной власти РФ — Федерального собрания России. Формы ИДДСН различаются по масштабам возмещения потерь.

В зависимости от размеров возмещения потерь ИДДСН подразделяется на:

полную и частичную. Полная ИДДСН восполняет потери в абсолютном разме​ре и в полном соответствии с ростом ИПЦ. Частичная ИДДСН призвана по​крыть лишь часть потерь в доходах, в определенной пропорции к изменению уровня ИПЦ.

При выборе той или иной формы ИДДСН необходимо учитывать ряд усло​вий. В частности, теоретически обосновано и практикой рыночного хозяйство​вания подтверждено, что чем выше уровень ИДДСН, тем большее влияние она оказывает на развитие инерционных процессов в национальной экономике и тем медленнее сокращается неудовлетворенный спрос населения на потреби​тельские товары. В связи с этим приоритет принадлежит частичной форме ИДДСН. И практика мирохозяйствования подтверждает, что полная форма обычно не применяется в странах современного мира, При этом полная форма ИДДСН несет в себе такие положительные эффекты, как экономический, социально-психологический, политический.

Экономический эффект полной ИДДСН заключается, в частности, в том, что из хозяйственного оборота страны изымается достаточно значительная масса денежных средств населения, поскольку население вынуждено с момен​та повышения цен и тарифов до момента выплаты компенсаций приобретать товары и оплачивать услуги по повышенным ценам и тарифам.

Социально-психологический эффект состоит в определенной реакции населе​ния в целом или каких-то отдельных его слоев и групп на проведение индексаций.

Политический эффект ИДДСН связан с ее последствиями для политичес​кой партии, если индексация составляет часть предвыборной программы этой партии. Мировой и отечественный опыт подтверждает, что основные эффекты полной формы ИДДСН с особой силой проявляются тогда, когда ее проведение значительно отстает по времени от момента пересмотра и введения новых более высоких, чем прежде, цен и тарифов.

Частичная форма ИДДСН более гибкая, так как она обычно дифференциру​ется по отношению к отдельным слоям и социально-демографическим группам населения страны. При этом учитываются:

· уровень оплаты труда;

· значение и специфика деятельности отдельных отраслей национальной экономики;

· размер доходов и условия жизни различных слоев и социально-демогра​фических групп населения;

· степень социально-экономического развития регионов страны;

· состояние и приоритетность задач перераспределения рабочей силы по отраслям и сферам экономики и регионам страны.

Использование частичной ИДДСН дает возможность временно держать ин​фляцию в достаточно низких ее рамках. Предельные величины индексации служат максимально гарантированной границей увеличения доходов населе​ния. Такой границей выступает обычно величина прожиточного минимума.

Разница между размером прожиточного минимума базового года и его ве​личиной, скорректированной на ИПЦ, представляет собой минимально необ​ходимое приращение доходов населения. Механизм формирования доходов различных социально-демографических групп требует разработки дифферен​цированных мероприятий ИДДСН. Необходимо учитывать уровень доходов у отдельных категорий населения, а также каналы поступления этих доходов. Для этого требуется выделить лиц со среднедушевым прогнозируемым дохо​дом (работники непроизводственной сферы, финансируемой за счет бюджетов, пенсионеры) и лиц, имеющих возможность увеличивать свои доходы (работни​ки производственной сферы).

Минимальные размеры индексации доходов, гарантированные государст​вом, должны устанавливаться централизованно в масштабе страны.

В целях эффективности частичной ИДДСН важно обеспечить:

· сбалансированность национального рынка в целом и его отдельных сег​ментов, включая рынок труда;

· стабилизацию уровня инфляции;

· укрепление финансового положения страны и достижение положитель​ного экспортно-импортного сальдо;

· активную государственную политику доходов. Источниками ИДДСН выступают средства:

· бюджетов соответствующего уровня;

· предприятий;

· специальных фондов социального назначения;

· рыночных структур;

· общественных организаций и объединений граждан.

 Источником средств для индексации оплаты труда работников бюджетных предприятий и организаций (управления, здравоохранения, просвещения и т. д.), а также социальных пособий, социальных пенсий служат ассигнования из соответствующих бюджетов.

Индексация оплаты труда работников организаций, реализующих произ​водимую ими продукцию (работы, услуги) по государственным ценам и тари​фам, при недостатке у предприятий своих средств на оплату труда по не зави​сящим от них причинам, осуществляется из бюджетных средств, выделяемых в порядке, установленном Правительством РФ.

Источником средств индексации оплаты труда работников предприятий и организаций, самостоятельно определяющих цены на производимые ими това​ры, выполняемые работы и оказываемые услуги, выступают собственные сред​ства предприятий и организаций.

Государственные трудовые пенсии индексируются из Пенсионного фонда России, в том числе из средств, передаваемых в этот фонд из федерального бю​джета для выплаты пенсий и пособий соответствующим категориям пенсионе​ров (пенсионерам по труду, военным пенсионерам и членам их семей, прирав​ненным к ним категориям граждан и членам их семей), формируемых за счет единого социального налога.

Источником индексации социальных пособий и средств, выплачиваемых из Фонда социального страхования РФ, являются средства этого фонда, посту​пающие сегодня в качестве единого социального налога.

Источником индексации пособий по безработице служат средства феде​рального бюджета, поступившие в бюджет за счет единого социального налога и передаваемые затем в государственный фонд занятости.

Стипендии студентам вузов и средних специальных учебных заведений РФ индексируются из соответствующих бюджетов, за счет которых содержатся эти учебные заведения.

Индексация сбережений граждан в Сбербанке РФ осуществляется за счет доходов этого банка.

Индексация доходов по государственным ценным бумагам РФ и государствен​ных займов РФ производится за счет ассигнований из средств Банка России.

Взносы в органы государственного страхования РФ индексируются из до​ходов Госстраха РФ от увеличения процентных ставок по средствам, размеща​емым за счет этих взносов.

Условия ИДДСН, определяемые законом, зависят от процедуры формиро​вания доходов и состояния сбережений у отдельных категорий граждан. В ча​стности, для работающих граждан, оплата которых прямо зависит от уровня производительности их труда, при индексации учитывается лишь базисный показатель заработной платы за вычетом суммы налогов. Конкретные способы, формы и сроки ИДДСН учитывают особенности формирования средств фонда оплаты труда в производственной сфере страны и ее бюджетных организациях. Здесь имеют значение и действующий хозяйственный механизм, и специфика финансовой деятельности организаций различных форм собственности, и отно​шение к собственности отдельных категорий населения, включая наемных ра​ботников и собственников средств производства. ИДДСН затрагивает как мало- и среднеобеспеченных граждан страны, так и лиц с высоким уровнем среднедушевого дохода. Это позволяет избежать развития уравнительных тенден​ций в формировании доходов и потребления населения. Чтобы исключить уменьшение дифференциации в оплате труда, устранить нарушения реальных соотношений в доходах работающих и не работающих членов общества, не допустить снижения роли материальных стимулов к труду, ИДДСН проводят и применительно к доходам, поступающим в форме социальных трансфертов (пенсий, пособий, стипендий, социальных выплат всех типов и т. д.).

Несовершенство законодательной базы и практики пенсионного обеспече​ния в нашей стране привело к тому, что размер пенсий большинства граждан России оказался значительно ниже прожиточного минимума. В связи с этим принципы индексации требуют проведения следующих государственных мер:

— повышения уровня пенсий до размеров прожиточного минимума;

— введения практики последовательной корректировки размеров пенсий в зависимости от динамики ИПЦ.

Порядок введения ИДДСН в каждом конкретном случае зависит от состоя​ния финансово-кредитной сферы экономики, сферы денежного обращения, со​стояния золотовалютных резервов, курса национальной денежной единицы и т. д., а также от выбранного типа индексации, уровня и вида инфляции и дру​гих факторов.

Размер корректировки отдельных объектов индексации рассчитывается обычно по следующей формуле:

Oki=OбixKj
где Oki — скорректированный размер базовой величины 1-го объекта ин​дексации;

Oбi — базовая величина 1-го объекта индексации;

Kj— корректирующий коэффициент 1-го объекта индексации.

В условиях развития рыночных отношений в экономике России наиболее целесообразной представляется индексация фонда оплаты труда и последую​щее его распределение в зависимости от количества, качества и конечных ре​зультатов труда работников. При этом наиболее рациональна частичная форма индексации на базе применения ИПЦ. Базис располагается на расчетах потре​бительских корзин, разработанных для оценки прожиточного минимума. При таком подходе удорожание минимального бюджета прожиточного минимума будет отражать размер минимально необходимого приращения фонда оплаты труда и корреспондировать с системой государственных социальных гарантий.

Поскольку в непроизводственной сфере, как свидетельствует мировой опыт, источниками индексации цен служат средства государственного бюдже​та и связанных с ним бюджетов нижестоящего уровня, то доходы бюджетников индексируются с учетом соотношения заработной платы в отраслях производ​ственной и непроизводственной сфер и динамики индекса повышения цен на потребительские товары и тарифов на платные услуги.

Практика хозяйствования в нашей стране привела к тому, что примерно 3/4 доходов населения составляет заработная плата, поэтому основное значение име​ют меры по защите этой части личных доходов граждан. Важная роль при этом принадлежит самим предприятиям и организациям. На основе перераспределе​ния, т. е. передачи экономических прав и ответственности от государства к руко​водителям (хозяевам) предприятий, проводится регулирование уровня оплаты труда и его индексация. Для этого используются тарифные системы ставок и должностных окладов. За государством остается право образования фондов на оп​лату труда в увязке с динамикой цен и тарифов и практикой налогообложения.

Для практического внедрения процедур компенсации и индексации реша​ются вопросы методического обеспечения расчетов ИПЦ, выбора состава и сто​имостной оценки потребительской корзины, установления сроков и порядка проведения ИДДСН и т. д. Важную роль при этом играет трактовка самих по​нятий «социальная защита населения», «социальная поддержка малоимущих слоев населения» и т. д.

5. Социальные нормы, нормативы, стандарты.

Социальное нормирование, т. е. процесс разработки и применения социаль​ных норм, нормативов и социальных стандартов, играет все возрастающую роль в реализации задач активной социальной политики государства. На осно​ве данного метода достигается пропорциональность и сбалансированность вос​производственного процесса, особенно рабочей силы, устанавливается приори​тетность социальных факторов экономического роста в стране.

Социальные нормы, нормативы и стандарты, действуя в соответствующем хозяйственном периоде, отражают конкретные соотношения отдельных видов труда и потребления, дополняют информационную базу социальной политики государства, поскольку характеризуют объемы и структуру ресурсов социаль​ного развития, определяют уровень потребления населением материальных благ и услуг социального назначения.

Научно обоснованное социальное нормирование представляет собой про​цесс установления государственной меры затрат живого и овеществленного труда на производство единицы продукции, работ или услуг, удовлетворяю​щих общественные и личные социальные потребности. Одновременно это про​цесс установления государственной меры потребления различных видов мате​риальных благ и услуг социального назначения по конкретным слоям и соци​ально-демографическим группам населения страны и регионов, включая от​дельных граждан и членов их семей. Это механизм обеспечения принципа со​циальной справедливости и равенства возможностей каждого в получении ми​нимума социальных благ и услуг.

Наконец, социальное нормирование — это мощный рычаг повышения эф​фективности и интенсификации рыночных преобразований в экономике, спо​соб решения задач в области социального развития, социальной поддержки и социальной защиты населения, особенно его малоимущих и малообеспеченных слоев и социально-демографических групп, подъема общего уровня благосо​стояния в стране.

Понятия и виды социальных норм и нормативов.

Очень сложен в теоретическом плане вопрос о разграничении понятий «со​циальная норма», «социальный норматив», «социальный стандарт».

Социальная норма — законодательно утверждаемый показатель макси​мально допустимого расхода ресурсов на производство и потребление единицы продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, удовлетворяющих общественные или личные потребности социального характера установленного качества.

Социальный норматив — более общее понятие, не относящееся к конкрет​ному субъекту (отдельному гражданину, семье, социально-демографической группе) нормирования. Социальный норматив устанавливается либо в процен​тах, либо в стоимостном выражении.

Социальный стандарт — устанавливаемая мера потребления гражданами соответствующих социальных благ и услуг не ниже минимально допустимых размеров. Нормируются продукты питания, предметы потребления, лекарст​ва, социальные услуги и т. д.

Цель создания единой государственной системы социального нормирова​ния — установить на всей территории РФ единые условия социального развития, социальной поддержки и социальной защиты населения, т.е. единые условия реализации социальной политики государства.

Основная масса социальных норм и нормативов, действующих ныне в экономике РФ, связана с регулированием важнейших областей жизнедеятельнос​ти населения. К ним относятся сферы:

· труда, трудовых отношений и охраны труда;

· занятости населения;

· формирования и развития трудового и кадрового потенциала;

· пенсионного обеспечения;

· стипендиального обеспечения;

· социальной поддержки и социальной защиты граждан.

· В сфере труда, трудовых отношений и охраны труда действуют:

· гарантируемый минимальный размер оплаты труда;

· тарифные сетки по оплате труда;

· стандарты безопасности труда, нормы и правила по охране труда, гигие​нические нормативы, санитарные нормы и правила, перечни произ​водств, работ, профессий и должностей с вредными и опасными услови​ями труда;

· льготы, получаемые работниками в связи с вредными и опасными усло​виями труда;

· продолжительность рабочего времени, выходные и праздничные дни,

· ежегодный отпуск. В сфере занятости населения предусмотрены:

· защита от безработицы (пособия по безработице, стипендии на период учебы, компенсации работникам при переводе их на другую работу);

· государственная помощь в поддержании, реконструкции и создании ра​бочих мест;

· организация общественных работ.

· В сфере формирования и развития трудового и кадрового потенциала стра​ны введены:

· государственные профессиональные стандарты, соответствующие меж​дународным требованиям, для аттестации персонала;

· общероссийская система подготовки и переподготовки кадров, дополни​тельное профессиональное образование.

В сфере социального обеспечения объектами социального нормирования выступают размеры и виды пенсий (пенсии по старости, инвалидности, по слу​чаю потери кормильца, за выслугу лет, в связи с особыми условиями труда, пенсии в связи с работой на Крайнем Севере, социальные пенсии, льготные пенсии).

В сфере стипендиального обеспечения студентов государственных и муни​ципальных высших учебных заведений среднего специального и начального профессионального образования, подготовки докторантов и аспирантов норми​рованы минимальные размеры стипендий конкретных категорий обучающих​ся, а также минимально допустимые размеры стипендиальных фондов соответ​ствующих учебных заведений.

В сфере социальной поддержки и социальной защиты граждан законом ус​тановлены:

· социальные выплаты и пособия малоимущим, инвалидам, пожилым гражданам, участникам Великой Отечественной войны и приравненным к ним лицам, семьям военнослужащих, погибших в вооруженных кон​фликтах, и иным лицам;

· государственные пособия гражданам по безработице, в связи с рождением и воспитанием детей, несчастным случаем на производстве и профессио​нальным заболеванием, по временной нетрудоспособности, беженцам и вынужденным переселенцам, уволенным с военной службы, на санаторно-курортное лечение, оздоровление детей, на погребение и в иных случаях;

· нормы и нормативы бесплатного или за доступную плату предоставле​ния жилья (субсидии на строительство жилья) малоимущим, уволен​ным с военной службы и иным лицам;

· льготы и субсидии по оплате: жилищно-коммунальных услуг; за пользо​вание телефоном и радиоточкой; за проезд на транспорте;

· нормы и нормативы предоставления бесплатного питания учащимся об​щеобразовательных школ и профессиональных учебных заведений из многодетных семей;

· бесплатная медицинская помощь в государственных, муниципальных и других учреждениях;

· бесплатное дошкольное, основное общее и среднее профессиональное об​разование в государственных, муниципальных и других образователь​ных учреждениях;

· государственная поддержка развития культуры;

· социальное обслуживание престарелых, инвалидов, детей-сирот.

Социальные нормы и нормативы, а в последнее время и государственные ми​нимальные социальные стандарты (ГМСС) определяют систему типичных требо​ваний, предъявляемых социальными объектами друг к другу в ходе их взаимо​действия, регламентируют значения важнейших социальных показателей.

В связи с многообразием разного рода социальных норм и нормативов их можно классифицировать по ряду признаков.

По времени действия они подразделяются на:

· временные, т. е. устанавливаемые на определенный период времени;

· длительные или стабильные, действующие весь период хозяйствования;

· опытные, создаваемые опытным путем, когда нет аналогов или фактиче​ски невозможно жесткое научно обоснованное нормирование.

 По содержанию предмета нормирования предусматриваются нормы расхода:

· материальных ресурсов;

· труда;

· финансовых ресурсов;

· ресурсов природы (воды, рекреационных ресурсов и т. д.). 

По отраслевому признаку выделяются нормы и нормативы: »

· здравоохранения;

· просвещения;

· строительства (строительные нормы и положения  СНиПы) и т. д. 
По своему статусу социальные нормы и нормативы делятся на:

· государственные, устанавливаемые в виде социальных гарантий, предус​мотренных в законодательном порядке (размеры пенсий, пособий и т. д.);

· ведомственные расчетного характера.

Некоторое представление о размерах действующих в нашей стране соци​альных норм и нормативов дают данные табл. 3.

В законодательном порядке определена номенклатура бесплатных и льготных (частично оплачиваемых населением) социальных услуг, оказываемых учрежде​ниями образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания и жилищно-коммунальной сферы, а также установлены типы и виды учреждений и организаций, занимающихся оказанием этих услуг. Кроме того, российским за​конодательством введены отдельные нормативы финансирования образования, просвещения, здравоохранения и культуры. Например, в ст. 40 п. 1 федерально​го закона «Об образовании» указан норматив ежегодного выделения финансовых ресурсов на нужды образования — не менее 10% национального дохода страны. При этом доля расходов на финансирование высшего профессионального образо​вания не может составлять менее 3% расходной части федерального бюджета.

Табл.12. Нормы и нормативы сферы обслуживания населения

	 
	Единица измерения
	Города и райпосел.
	Сельск.местн.
	Нормативный источник

	1
	2
	3
	4
	5

	•Жилой фонд (до 2000 г.)
	м2 общей площади на 1 чел.
	17,6
	17,6
	Жилищный кодекс РСФСР

	Водоснабжение
	литр на чел. в сутки
	410
	145
	СНиП п. 31-74 « Водоснабжение »

	Канализация
	% отведе​ния
	88
	88
	СНиП п. 31-74 « Канализация »

	Газоснабжение
	сетевой газ, м3 на чел. в год
	100 — при наличии центрального водоснабжения 200 — при горячем водоснабжении от газовых водонагревателей 145 — при отсутствии источников газоснабжения 165 — в сельской местности

	Гостиницы и дома отдыха для приезжих
	мест на 1000 жителей
	3-6
	 
	СНиП п. 60-75 п. Т. 9 табл. 60

	Пассажирский транспорт
	метров путей на км2
	1500-2000
	 
	СНиП п. 60-75

	Прачечные (производственные мощности)
	кг сухого белья в смену на 1000 жителей
	120
	40
	Временные указания по составлению перспективных планов развития предприятий обслуживания населения

	Бани (единовременная вместимость)
	мест на 1000 жителей
	2
	7
	Гос. комитет по гражданскому строительству и архитектуре при Госстрое М.: Стройиздат, 1997

	Предприятия бытового обслуживания населения
	раб. мест на 1000 жителей
	8
	4
	СНиП п. 60-75 П. 6.24

	Детские дошкольные учреждения: ясельные 1) младшая: 8 мес.-1 год 2) средняя: 1-2 года 3) старшая: 2-3 года
	детей на 1000

жителей
	15 20 20
	15 20 20
	СНиП п. 64-80 часть 11 гл. 64

	Дошкольные группы: 1) младшая: 3-4 года 2) средняя: 4-5 лет 3) старшая: 5-6 лет
	детей на 1000

жителей
	25 25 25
	25 25 25
	СНиП п. 64-80 часть 11 гл. 64

	Больницы
	мест на 1000

жителей
	138,6
	138,6
	Утверждены коллегией Минздрава с 1983 по 1991 г.

	Торговая сеть Магазины В том числе: продовольственные непродовольственные
	торговая площадь м2 на 1000, жителей
	230

90 

140
	255
	Приказ Минторга СССР Госгражданстроя

	Общественное питание: при общеобразова​тельных школах при вузах и ссузах при ПТУ общедоступная сеть
	посадочных мест на 1000 жителей
	250 

200 

330

40
	250

200

330
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Некоторые одобренные Правительством РФ социальные нормы и нормати​вы, в частности нормативы обеспеченности населения учреждениями культу​ры, разработаны для населенных пунктов, различных по численности жите​лей, с выделением центров субъектов РФ (республиканских, краевых, област​ных) и центров райгоробъединений, а также для разных районов города. Дей​ствующие в РФ социальные нормы и нормативы учитывают региональные осо​бенности: природно-климатические, расселенческие, демографические и др> Это происходит, например, при расчетах размеров и структуры МПБ в разрезе 16 территориальных зон РФ.

На основании принятых федеральных социальных норм и нормативов, а также социальных стандартов определяются потребности в текущих расходах на социальные цели из бюджетов соответствующих уровней.

Принципиально новые социальные нормативы развития здравоохранения легли в основу Программы государственных гарантий обеспечения граждан РФ бесплатной медицинской помощью. На основании соответствующих соци​альных норм определяются подушевые нормативы финансирования здравоо​хранения за счет средств бюджетов всех уровней, средств обязательного меди​цинского страхования и других поступлений.

Существенно расширилась сфера использования социальных норм и норма​тивов в области социального страхования. До принятия Федерального закона о едином социальном налоге в стране действовала система страховых взносов, взимаемых в фонды социального назначения. Страховые взносы составляли 38,5% от размера начислений на фонд оплаты труда, в том числе в Фонд соци​ального страхования РФ — 5,4%; Пенсионный фонд РФ — 28; Государствен​ный фонд занятости населения РФ — 1,5; фонды обязательного медицинского страхования — 3,6%. Кроме того, в Пенсионный фонд РФ отчислялся 1% не​посредственно из заработной платы работников.

Поскольку без применения многоуровнего социального нормирования в ус​ловиях рыночных механизмов хозяйствования практически невозможно обос​новать размеры бюджетного финансирования процессов социального разви​тия, социальной поддержки и социальной защиты населения, то в настоящее время ведется активная работа в этой области не только на федеральном, но на региональном (субъекты РФ) и муниципальном уровнях.

Тем не менее в сфере формирования и использования социальных норм и нормативов на всех уровнях сохраняется ряд существенных недостатков.

1. Разработка качественно новой, адекватной рыночным условиям хо​зяйствования системы социального нормирования и механизмов ее реализа​ции в РФ носит четко выраженный конъюнктурный характер: слабо учиты​ваются сложность и быстрая изменчивость социальных процессов, протекающих в российском обществе, а также социальные последствия применения нормативов.

2. Отсутствует  единая методологическая основа формирования отраслевых и региональных социальных норм и нормативов, нет механизма финансирова​ния их реализации.

3. Размеры социальных норм и нормативов постоянно пересматриваются, что приводит к дестабилизации деятельности подразделений социальной сфе​ры и заметным колебаниям в уровне потребления социальных благ и услуг.

4. Явно выражена тенденция расширения практики получения социаль​ных льгот различными категориями и социально-демографическими группа​ми населения РФ. Число социальных льгот и граждан, их получающих, суще​ственно превышает реальные возможности экономики страны.

5. Отсутствуют единая скоординированная по уровням хозяйственного ру​ководства организационная система управления социальным нормированием в РФ и система социальных гарантий гражданам страны, закрепленные Кон​ституцией РФ.

6. Не все сферы социального нормирования в РФ подкреплены соответству​ющей законодательной базой.
Государственные минимальные социальные стандарты

Как инструмент регулирования процессов социального развития, социаль​ной поддержки и социальной защиты населения в новых рыночных условиях государственные минимальные социальные стандарты вводятся в практику хозяйствования федеральными законами «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации» и Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В настоящее время работа по созданию и принятию отдельных отраслевых систем социальной стандартизации проводится в рамках подготовки следую​щих федеральных законов РФ:

· «О государственном образовательном стандарте основного общего обра​зования »;

· «О государственном страховании по временной нетрудоспособности, ма​теринству и на случай смерти»;

· «О здравоохранении в Российской Федерации»;

· «Об общих принципах, критериях и условиях предоставления социаль​ных выплат и льгот, разграничении источников их финансирования»;

· «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» и др.

Создание единой общенациональной системы социальной стандартизации выступает одним из важнейших условий укрепления местного самоуправле​ния и федерализма в нашей стране, средством роста управляемости социаль​ных процессов. Формируется качественно новый механизм государственной поддержки отраслей социальной сферы, позволяющий перейти от постатейного к подушевому финансированию расходов бюджетов всех уровней на соци​альные нужды.

ГМСС — устанавливаемый законом минимально необходимый объем соци​альных гарантий (выражаемый в нормах и нормативах социальной защиты) предоставления населению общественных социальных благ и услуг, финанси​руемых из бюджетов всех уровней и государственных фондов социального на​значения.

Систему ГМСС составляют:

· области и объекты социальной стандартизации;

· социальные нормы и нормативы, определяющие минимально необходи​мый уровень гарантий социальной защиты населения;

· технология разработки и изменения стандартов;

· научное, проектное и статистическое обеспечение разработки и реализации ГМСС;

· организационные структуры управления системой государственной со​циальной стандартизации, включающие органы исполнительной и представительной власти РФ, субъектов РФ и органы местного само​управления.

Поскольку ГМСС — это социальные стандарты федерального уровня, то их минимальный размер постоянно (примерно раз в пять лет) пересматривается в сторону увеличения по мере роста ресурсных возможностей экономики, на​правленных на социальное развитие, социальную поддержку и социальную за​щиту населения. В субъектах РФ и отдельных муниципальных образованиях могут быть установлены региональные и местные социальные стандарты, пре​вышающие уровень федеральных ГМСС. Средства на эти цели поступают не из федерального бюджета, а из других источников (от спонсоров , зарубежной гу​манитарной помощи и т. д.).

Исходя из конституционных прав и социальных гарантий ГМСС применя​ются в области доходов населения, социальной поддержки и социального об​служивания граждан, в сфере образования, здравоохранения, культуры, в жилищно-коммунальной сфере и юридической помощи гражданам. Эти объекты и сферы в свою очередь определяют систему приоритетов федерального (РФ), регионального (субъектов РФ) и муниципального финансирования социаль​ных процессов.

Конституцией РФ не гарантируется предоставление бесплатных и льгот​ных услуг туризма, физической культуры, санаторно-курортного обслужива​ния и организации досуга детей и подростков, поэтому эти виды услуг исклю​чаются из числа объектов ГМСС и предоставляются населению исключительно на платной основе.

Поскольку состояние охраны труда и техники безопасности обусловлено действием производственных факторов и зависит от качества техники и техно​логии производства, они также не входят в систему ГМСС, а соблюдение норм и нормативов охраны труда и техники безопасности осуществляется за счет собственных средств предприятий и организаций. В тех отраслях экономики, которые содержатся за счет ассигнований из соответствующих бюджетов, за​траты на эти цели включаются в общие нормативы финансового обеспечения ГМСС.

В систему ГМСС не входят также стандарты в области охраны окружающей среды, так как эта функция государственной деятельности не относится к сфе​ре социальной политики. В систему ГМСС не включаются и показатели возме​щения ущерба, нанесенного здоровью или имуществу граждан экономически​ми правонарушениями.

Становление системы ГМСС в нашей стране осуществляется на договорной основе, позволяющей согласовывать возможности и интересы личности, обще​ства и государства в лице органов федеральной, региональной и муниципаль​ной власти.

Сочетание этих возможностей и интересов достижимо только при соблюде​нии следующих основных принципов.

1. Доходы и расходы на социальные нужды закрепляются за бюджетами всех уровней в соответствии с разграничением полномочий органов власти и с учетом переноса бремени социальных расходов на соответствующие уров​ни.

2. Недопустимо строить систему ГМСС, ориентируясь лишь на критичес​кий уровень финансирования социальной сферы и необходимость финансовой поддержки малообеспеченных слоев граждан.

3. ГМСС и финансовые нормативы должны устанавливаться не менее чем на 5 лет, чтобы они определяли среднесрочные и долгосрочные направления государственной политики в социальной сфере.

4. Поэтапный переход к полному финансированию ГМСС по мере экономи​ческого роста и увеличения финансовых возможностей страны.

5. Ежеквартальная индексация в соответствии с ростом розничных цен на потребительские товары и тарифов на платные услуги величины нормативов бюджетной обеспеченности и реализации ГМСС.

6. Исключение какой-либо территориальной дифференциации ГМСС и нор​мативов финансового их обеспечения при предоставлении услуг образования, лечения и диагностики, социального обслуживания. Это касается и номенкла​туры бесплатных услуг.

7. Территориальная дифференциация основной части ГМСС с выделением однородных субъектов РФ по социально-экономическому развитию и природ-но-климатическим условиям.

8. Использование в финансовом обеспечении текущих затрат для каждого субъекта РФ коэффициентов, учитывающих кадровый и материальный потен​циал развития конкретных отраслей социальной сферы регионов, среднюю ве​личину ее учреждений и густоту их сети.

9. Введение региональных социальных стандартов, дифференцированных по отдельным категориям, функциональным типам поселений, типичным му​ниципальным образованиям.

10. Установление некоторых МГСС, дифференцированных по основным со​циально-демографическим группам населения регионов (трудоспособное насе​ление, пенсионеры, дети), например, прожиточного минимума.

Кроме того, должны неукоснительно выполняться такие принципы, как:

· общедоступность социальной защиты, бесплатность и частичная плат​ность услуг вне зависимости от социального статуса граждан, уровня их доходов, пола, возраста и места жительства;

· целевое, адресное и подушевое обеспечение ГМСС из бюджетов всех уровней и государственных внебюджетных фондов;

· заявительность граждан при назначении им социальных выплат и госу​дарственных пособий;

· эффективность и экономность использования финансовых, трудовых и материальных ресурсов при соблюдении ГМСС;

· транспарентность (прозрачность) бюджетного и внебюджетного финан​сирования реализации ГМСС;

· государственное регулирование тарифов на частично платные услуги;

· гласность, т. е. обязательное информирование населения через средства массовой информации о ГМСС, их разработке, утверждении, примене​нии и финансовом обеспечении, а также открытость для общества проце​дур рассмотрения и принятия решений при формировании и примене​нии системы ГМСС.

Набор ГМСС ограничивается наиболее важными, обобщающими долговременными показателями, к которым относятся:

· прожиточный минимум;

· минимальные доходы в виде минимального размера оплаты труда и др.;

· номенклатура, перечни и наборы бесплатных и льготных (частично платных) общедоступных услуг, оказываемых населению за счет финан​сирования из бюджетной системы РФ;

· контингенты населения, имеющие право на получение социальной помо​щи;

· стандарты необходимых требований и технологий предоставления соци​альных услуг;

· нормы обеспечения населения социальными услугами и соответствующими учреждениями;

· нормы кадрового, материально-технического и другого обеспечения учреждений социального обслуживания населения

Основные МГСС дополняются стандартами материально-технического обеспечения учреждений социальной сферы. К этим стандартам относятся, на-1ример, нормы площади помещений, технического оснащения, нормы питания, обслуживания, личного инвентаря в учреждениях социального обслуживания населения, здравоохранения, просвещения и т. п. При разработке таких стандартов учитывается специфика деятельности отраслей социальной сферы I специфика обслуживаемого контингента (школьники, студенты, пенсионе-1Ы и т. д.). Например, нормы наполняемости классов общеобразовательных школ, нормы наполняемости студенческих групп, число посадочных мест в вагонах поездов и т. д.

В последнее время особое значение приобретает включение в систему ГМСС эталонов) медицинских технологий, устанавливающих гарантированный объем диагностических, лечебных и профилактических процедур, а также требований к результатам, качеству лечения и профилактике заболеваний. Причем только на базе этих стандартов может быть основана правовая защита пациен​тов. Практика таких стандартов уже получила широкое применение в зару-5ежных странах, например, медицинские протоколы в Германии.

Система ГМСС используется для расчетов нормативов бюджетного финансирования текущих расходов на социальные нужды:

· по отдельным видам услуг и в целом по отрасли — подушевые нормативы;

· по разным типам и видам учреждений социальной сферы.

В условиях становления экономики рыночного типа особое значение приоб​ретают нормативы, связанные с развитием и совершенствованием межбюджетных отношений, в частности, нормативы финансирования текущих затрат по отдельным отраслям социальной сферы и нормативы, связанные с созданием системы социальной защиты населения — показатели минимальной потребно​сти в бюджетных средствах в расчете на одного жителя страны, региона, муни​ципального образования. На их основе рассчитываются минимальные размеры доходов и расходов бюджетов всех уровней.

В соответствии со складывающейся в РФ системой бюджетного федерализ​ма, закрепленной в новом Бюджетном кодексе РФ, разрабатываемые стандарты (удельные капитальные вложения на строительство учреждений социаль​ной сферы) положены в основу определения текущих расходов бюджетов раз​личных уровней, за счет средств которых осуществляется строительство объек​тов социальной сферы. Текущие расходы будут финансироваться из бюджета текущих расходов, расходы на капитальное строительство — из бюджета раз​вития.

В последнее время в систему ГМСС в качестве социальных нормативов вхо​дят показатели долей ВВП или долей бюджетных расходов на финансирование образования, здравоохранения, культуры и т. д. Поэтому на основе МГСС мож​но определять реальную минимальную потребность региональных (субъектов РФ) и муниципальных (районных, городских) бюджетов в финансовых средст​вах на социальные нужды и перераспределять и закреплять доходы по уров​ням бюджетной системы (налоги, обязательные платежи и сборы, акцизы и т. д.). Такой подход позволяет перевести подавляющую часть региональных и муниципальных образований на самообеспечение и самообслуживание за счет расширения доходной базы бюджетов соответствующих уровней. А доходную базу бюджетов соответствующих уровней можно поднять только за счет реаль​ного развития производства, расширения налоговых поступлений в бюджет. Одновременно такой подход упорядочит движение межбюджетных финансовых потоков, будет способствовать росту уровня жизни населения, повышению потенциала и качества услуг социальной сферы.

Важнейшие социальные последствия создания и использования системы ГМСС прямо зависят от эффективности действий организационной структуры управления социальной стандартизацией, адекватной условиям хозяйствова​ния. Разработка и внедрение организационной системы управления ГМСС не требует дополнительных финансовых затрат, так как строится на базе уже дей​ствующих структур. К числу таких организационных структур управления от​носятся:

— в области доходов, социальной поддержки и социального обслуживания — Министерство труда и социального развития РФ во взаимодействии с Го​сударственным фондом занятости населения РФ, Фондом социального страхования РФ, Пенсионным фондом РФ; финансовое обеспечение го​сударственных пособий беженцам и вынужденным переселенцам осуще​ствляется Федеральной миграционной службой;

· в области здравоохранения — Министерство здравоохранения РФ во вза​имодействии с Фондом обязательного медицинского страхования РФ;

· в области образования — Министерство образования РФ;

· в области культуры — Министерство культуры РФ;

· в жилищно-коммунальной сфере — Государственный комитет РФ по строительной, архитектурной и жилищной политике;

· в области юридической помощи гражданам — Министерство юстиции РФ.

Общие вопросы установления и применения ГМСС в РФ решает Минэконо​мики РФ, вопросы финансирования реализации ГМСС — Минэкономики РФ совместно с Минфином РФ. Ответственными за комплексное применение ГМСС в субъектах РФ выступают Министерство региональной политики РФ и Министерство национальной политики РФ.
6. Минимальные потребительские бюджеты.

О значимости разработки минимальных потребительских бюджетов (МПБ) в реализации активной социальной политики государства свидетельствует то, что она стала обязательным условием перехода нашей экономики к рынку и осуществляется на основе Указа Президента РФ от 2 марта 1992г.№210 «О си​стеме минимальных потребительских бюджетов». Указ Президента РФ и при​нятый Государственной думой в 1997 г. федеральный закон «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» обязуют федеральные и региональные ор​ганы исполнительной власти определять в целом по стране и по отдельным субъектам РФ прожиточный минимум (ПМ) исходя из ресурсных возможнос​тей в целом и на местах.

Минимальный потребительский бюджет представляет собой стоимостную оценку натурального набора прожиточного минимума с учетом расходов на на​логи и другие обязательные платежи.

МПБ как инструмент активной социальной политики государства исполь​зуется в качестве:

· базы для адресной социальной политики государства;

· целевых ориентиров при регулировании доходов и потребления малообе​спеченных групп населения;

· мерила оценки уровня материальных и финансовых ресурсов, необходи​мых для реализации текущих и перспективных социальных программ, программ оказания натуральной помощи малообеспеченным слоям на​селения;

· обоснования размеров минимальной оплаты труда и трудовой пенсии по старости.

· одного из критериев малообеспеченности, дающих право на получение различного рода социальных выплат, материальной помощи.

Использование МПБ при проведении адресной социальной политики госу​дарства особенно важно в сегодняшней социально-экономической ситуации, когда продолжается снижение реальных доходов населения и объемов произ​водства товаров и услуг. В этих условиях материальные и финансовые возмож​ности социальных преобразований весьма ограничены и реализуемые государ​ством программы должны быть нацелены на поддержку самых низкодоходных и малообеспеченных слоев населения.

Расчеты МПБ в отраслевом разрезе и по отдельным профессиональным группам населения могут быть использованы в качестве информационных ма​териалов при оформлении коллективных договоров и отраслевых тарифных соглашений.

Наряду с прожиточным минимумом при решении конкретных социальных задач могут использоваться и другие критерии малообеспеченности, отражаю​щие соответствующие социальные потребности и имеющие ресурсные ограни​чения. К таким социальным задачам относятся: выдача льготных кредитов на жилищное строительство, льготы по оплате услуг детских дошкольных учреж​дений и т. п.

В соответствии с федеральным законом «О прожиточном минимуме» (1997 г.) и на основе постановления Правительства РФ от 17 февраля 1999 г. за № 192 разработаны Методические рекомендации по определению потребительской корзины для основных социально-демографических групп населения в целом по Российской Федерации и в субъектах Российской Федерации. Эти рекомен​дации подчеркивают обязательность:

· разработки МПБ в целом по стране и отдельным субъектам РФ по единой методологии и общей методике;

· использования МПБ как социальных нормативов при прогнозировании минимального уровня жизни населения, определении минимальных раз​меров заработной платы, пенсий, стипендий и других социальных посо​бий, а также расходов государства на питание в учреждениях здравоохра​нения, интернатах, школах и детских дошкольных учреждениях;

· утверждения объемов и структуры МПБ органами исполнительной вла​сти РФ и субъектов РФ;

· дифференцированного подхода к разработке МПБ в разрезе основных со​циально-демографических групп населения и регионов страны;

· использования при составлении МПБ научно обоснованных норм и нор​мативов потребления продовольственных и непродовольственных това​ров и услуг;

· оценки стоимостного размера МПБ на базе средних цен товаров и тари​фов на платные услуги с учетом всех видов торговли и источников по​ступления товаров и услуг;

· формирования натурально-вещественной структуры сбалансированного набора товаров и услуг по следующим основным статьям расходов чело​века или семьи:

а) питание: хлеб и хлебопродукты; молоко и молочные продукты; масло животное; масло растительное; яйца; рыба и рыбопродукты; кар​тофель; овощи и бахчевые; фрукты и ягоды; маргарин; сахар и кон​дитерские изделия; прочие продукты;

б) одежда, белье, обувь;

в) лекарства, предметы санитарии и гигиены;

г) мебель, предметы культурно-бытового и хозяйственного назначения;

д) жилищные и коммунальные услуги;

е) культурно-просветительные мероприятия и отдых;

ж) бытовые услуги, услуги транспорта, связи;

з) пребывание детей в дошкольных учреждениях.

· учета в составе расходов МПБ налогов, платежей и взносов;

· учета государственными органами, занимающимися разработкой МПБ, альтернативных расчетов профсоюзов, обществ защиты потребителей и других общественных союзов и объединений граждан;

· систематического пересмотра (не менее 1 раза в год) органами государст​венной власти всех уровней стоимостного и натурально-вещественного состава МПБ, с учетом роста ИПЦ и пересмотра потребительской корзи​ны (раз в 5 лет);

· регулярной публикации в официальных изданиях сведений о стоимости и структуре МПБ;

· формирования и использования МПБ при разработке «пакета» социаль​ных программ.

Методические рекомендации подготовлены в целях определения потреби​тельской корзины для:

1) основных социально-демографических групп населения (трудоспособное население, пенсионеры и дети) в целом по РФ с учетом половозрастных особен​ностей потребления ими продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг;

2) основных социально-демографических групп населения в субъектах РФ с учетом природно-климатических условий, национальных традиций и мест​ных особенностей потребления ими продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг.

Такая двуединая цель подготовки методических рекомендаций определяет видовую специфику систем МПБ, разрабатываемых по России в целом и субъ​ектам РФ.

Минимальные потребительские бюджеты рассчитываются, в частности, для:

а) трудоспособного населения страны, т. е. для мужчин в возрасте 16—59 лет и женщин в возрасте 16-54 года, за исключением неработающих инвалидов 1 и 2 групп;

б) пенсионеров, т. е. мужчин в возрасте от 60 лет и женщин в возрасте от 55 лет, а также лиц, получающих пенсию по инвалидности;

в) детей в возрасте от 0 до 16 лет. ,. В результате получают величину МПБ на:

а) душу населения РФ и субъектов РФ в среднем;

б) семью в среднем;

в) детей до 16 лет, с разбивкой по возрасту: 0-6 лет, 7-15 лет;

г) трудоспособных граждан страны и субъектов РФ в половом разрезе;

д) пенсионеров по труду и инвалидности.

Это позволяет охватить расчетами практически любых по составу типов российских семей и социально-демографических групп населения (супруже​ская пара с детьми, супружеская пара без детей, одинокий пенсионер, семья с детьми и пенсионерами обоих полов, семья без детей с одним пенсионером и т. п.).

Для определения минимального набора продуктов питания, непродоволь​ственных товаров и услуг в субъектах РФ эти субъекты распределяются по зо​нам, сформированным исходя из природно-климатических условий, нацио​нальных традиций и местных особенностей потребления. Одновременно с уче​том этих объективных факторов учитываются факторы субъективного харак​тера, также оказывающие значительное влияние на величину потребительских расходов семей и социально-демографических групп. Так, для двоих, проживающих вместе, плата за жилье (за исключением некоторых видов коммунальных платежей) становится почти в 2 раза меньше по сравнению с раздель​ным проживанием. Это можно отнести и к расчетам расходов на покупку това​ров длительного пользования.

Расчет потребительской корзины по Российской Федерации в целом

Определение потребительской корзины в целом по РФ включает расчеты:

· минимального набора продуктов питания;

· минимального набора непродовольственных товаров;

· минимального набора услуг.

Расчет минимального набора продуктов питания, необходимых для сохра​нения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности, предусматри​вает:

· удовлетворение потребностей основных социально-демографических групп населения в пищевых веществах исходя из химического состава и энергетической ценности продуктов питания;

· применение сложившейся структуры питания с учетом фактического потребления продуктов в малоимущих семьях;

· выбор продуктов, позволяющих организовать здоровое питание при ми​нимальных затратах.

Минимальный набор продуктов питания базируется на минимальных нор​мах потребления продуктов питания, предложенных Институтом питания АМН РФ, Институтом социально-экономических проблем народонаселения и Министерством труда и социального развития РФ с участием иностранных экс​пертов. Он прошел экспертизу специалистов Всемирной организации здравоо​хранения — ВОЗ.

В основу разработки набора продуктов питания положены:

а) нормы физиологических потребностей в пищевых веществах и энергии для различных групп населения РФ и рекомендации ФАО/ВОЗ/УСОН 1986 г. о потребности человека в энергии и белке;

б) сведения о химическом составе и энергетической ценности, величине съедобной части пищевых продуктов и потерях пищевых веществ в процессе кулинарной обработки и приготовления пищи;

в) данные об усвояемости белка и содержании в нем незаменимых амино​кислот.

Продуктовая корзина потребительского минимума для различных групп населения формируется с учетом следующих требований:

· полное удовлетворение потребности в основных пищевых веществах и энергии;

· возможность разнообразить рацион при минимальной стоимости корзины;

· приближение состава корзины к традиционно потребляемому населени​ем РФ набору продуктов питания.

Предполагается также, что в семьях с низкими доходами практически от​сутствуют потери продуктов в процессе их потребления. Все приобретенные продукты полностью используются на пищевые цели.

Расчет химического состава и энергетической ценности минимального на​бора продуктов питания проводится с учетом их потерь при кулинарной обра​ботке.

Минимальный набор продуктов питания для трудоспособного населения формируется исходя из физиологических особенностей организма мужчин и женщин, не занятых тяжелым физическим трудом. У пенсионеров учитывает​ся возрастное снижение потребности в энергетической ценности питания. Что касается детей, то минимальный набор продуктов должен обеспечить им полноценное питание, необходимое для роста здорового организма (в возрасте 0-6 лет), а также дополнительное питание для активного социального и физического  развития (в возрасте 7-15 лет).

Расчет минимального набора непродовольственных товаров должен учи​тывать:

· удовлетворение потребностей основных социально-демографических групп населения в непродовольственных товарах исходя из возрастных особенностей и необходимости защиты организма от воздействия окру​жающей среды;

· сложившийся уровень обеспеченности непродовольственными товарами малоимущих семей;

· минимальную обеспеченность, минимальное разнообразие, низкую роз​ничную цену, доступность непродовольственных товаров. В минимальный набор включаются две группы товаров — непродовольст​венные товары:

· индивидуального пользования;

· общесемейного пользования.

В группу непродовольственных товаров индивидуального пользования вхо​дят: одежда, обувь, школьно-письменные товары. При формировании мини​мального набора в расчет принимаются:

· количественное разнообразие товаров для женщин, обусловленное физи​ологическими особенностями их организма;

· более частая обновляемость товаров для трудоспособного населения, свя​занная с его социальной и физической активностью;

· более гибкая обновляемость товаров для детей, вызванная естественным ростом их организма.

Группу непродовольственных товаров общесемейного пользования состав​ляют:

· постельное белье;

· товары культурно-бытового и хозяйственного назначения;

· предметы первой необходимости;

· предметы санитарии и гигиены;

· лекарства.

Предметы первой необходимости, санитарии, гигиены и лекарства включаются в состав набора товаров общесемейного пользования в процентах к общей величине расходов на непродовольственные товары, рассчитанной по данным систематических статистических обследований.

Минимальный набор непродовольственных товаров общесемейного пользования формируется в расчете на среднестатистическую семью.

Расчет минимального набора услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности, должен предусматривать:

· удовлетворение потребности основных социально-демографических групп населения в жилье, организации быта, передвижении;

· уровень пользования транспортными услугами;

· платный характер оказания услуг.

Минимальный набор услуг включает в себя жилищно-коммунальные, транспортные услуги и другие виды услуг.

К жилищно-коммунальным услугам относятся: обеспеченность жильем, отопление, холодное и горячее водоснабжение и водоотведение, газо- и энерго​снабжение.

Обеспеченность жильем учитывается в соответствии с установленным зако​нодательством РФ стандартом социальной нормы площади жилья на одного члена семьи, состоящей из трех и более человек. Отопление, холодное и горя​чее водоснабжение и водоотведение, газо- и энергоснабжение включаются в минимальный набор услуг исходя из отраслевых норм расхода воды, электроэнергии и газа на бытовые нужды и расхода энергии, необходимой для отопления жилья.

При формировании объема транспортных услуг принимаются во внимание:

а) большее количество поездок трудоспособного населения — по сравнению с детьми, пенсионерами, женщин с хозяйственными и культурными целями — по сравнению с мужчинами, жителей крупных населенных пунктов, пользую​щихся несколькими видами транспорта, — по сравнению с проживающими в небольших поселках;

б) льготы по оплате транспортных услуг, установленные для пенсионеров и детей.

Другие виды услуг (услуги связи, ремонт одежды и обуви, посещение па​рикмахерских, бань, прачечных, кинотеатров, театров и т. д.) представлены в минимальном наборе в процентах к общей величине расходов на услуги, опре​деляемой по данным статистических обследований.

Услуги, оказываемые организациями здравоохранения, образования, культуры, социального обслуживания, в минимальном наборе услуг не пред​ставлены, поскольку в соответствии с законодательством РФ они предоставля​ются населению бесплатно за счет средств соответствующих бюджетов и госу​дарственных фондов социального назначения.

Транспортные услуги для пенсионеров и детей в возрасте 0-6 лет в мини​мальный набор услуг в целом по РФ не включаются.

В табл.14 в качестве примера представлена действующая в РФ потреби​тельская корзина.
Таблица.14. Потребительская корзина для основных социально-демографических групп населения в целом по Российской Федерации *

	 
	Единица измерения
	Объем потребления на одного чел.

	
	
	Трудосп.
	Пенсион.
	Дети

	1
	2
	3
	4
	5

	Продукты питания Хлебные продукты (хлеб и макарон​ные изделия в пересчете на муку, мука, крупы, бобовые)
	кг в год
	152
	119
	96

	Картофель
	кг в год
	123,6
	90
	118

	Овощи и бахчевые
	кг в год
	89,4
	96,8
	108,1

	Фрукты свежие
	кг в год
	16,7
	13,6
	41

	Сахар и кондитерские изделия в пересчете на сахар
	кг в год
	20,3
	18,8
	23,9

	Мясопродукты
	кг в год
	31,5
	22,7
	28,5

	Рыбопродукты
	кг в год
	13,7
	14,7
	11,2

	Молоко и молокопродукты в пересчете на молоко
	кг в год
	210,7
	199,5
	295,6

	Яйца
	штук в год
	165,6
	90
	169,8

	Масло растительное, маргарин и другие жиры
	кг в год
	12
	10,2
	10,3

	Прочие продукты (соль, чай, специи)
	кг в год
	4,9
	4,15
	3,6

	Непродовольственные товары Верхняя пальтовая группа
	штук
	3
	3
	3

	Верхняя костюмно-платьевая группа
	штук
	8
	8
	11

	Белье
	штук
	9
	10
	11

	Чулочно-носочные изделия
	штук
	7
	4
	6

	Головные уборы и галантерейные изделия
	штук
	5
	4
	4

	Обувь
	пар
	6
	6
	7

	Школьно-письменные товары
	штук
	-
	-
	27

	Постельное белье
	штук
	14
	14
	14

	Предметы первой необходимости, санитарии и лекарства
	штук
	61
	61
	61

	Товары культурно бытового и хозяйственного назначения
	штук
	19
	19
	19

	Услуги
	  

	Жилье
	м2 общей площади
	18
	18
	18

	Центральное отопление
	гКа в год
	6,7
	6,7
	6,7

	Холодное и горячее водоснабжение и водоотведение
	л в сутки
	285
	285
	285

	Газоснабжение
	м3 в месяц
	10
	10
	10

	Энергоснабжение
	кВт/ч в месяц
	50
	50
	50

	Транспортные услуги
	Поездок в год
	619
	-
	396

	Другие виды услуг
	% общ величины расходов на услуги
	15
	15
	15

	* Потребительская корзина может быть изменена федеральным законом.


Расчет потребительской корзины по субъектам РФ

Состав потребительской корзины и минимальный набор продуктов пита​ния, непродовольственных товаров и услуг в субъектах РФ определяется на ос​нове зонирования территории России в зависимости от факторов, влияющих на размеры, структуру и особенности потребления. В отличие от действовавше​го ранее ныне действующий минимальный потребительский набор рассчиты​вается не по 8, а по 16 зонам.

В основу зонирования положены важнейшие объективные характеристики:

1) природно-климатические и экологические условия;

2) особенности производства продуктов питания;

3) национальные традиции и местные обычаи питания;

4) сложившаяся структура питания с учетом фактического потребления продуктов в малоимущих семьях;

5) необходимость удовлетворения потребностей в пищевых веществах исхо​дя из химического состава и энергетической ценности продуктов питания;

6) более высокая энергетическая ценность минимальных наборов продук​тов питания для населения, проживающего в районах Севера.

Распределение субъектов Российской Федерации по зонам, сформированным в зависимости от факторов, влияющих на особенности потребления продуктов питания:

1. Северная часть Республики Коми, северная часть Архангельской области, Мурманская область. Ненецкий автономный округ

2. Северная часть Республики Саха (Якутия), северная часть Красноярского края, Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ, Чукотский ав​тономный округ, Ямало-Ненецкий автономный округ

3. Республика Саха (Якутия) (кроме северной части), северная часть Хабаров​ского края, Камчатская область. Магаданская область, северная часть Саха​линской области. Корякский автономный округ, Ханты-Мансийский авто​номный округ, Эвенкийский автономный округ

4. Республика Карелия, Республика Коми (кроме северной части), Архангель​ская область (кроме северной части)

5. Вологодская область, Калининградская область, Кировская область, Кост​ромская область. Ленинградская область, Новгородская область. Псковская область. Тверская область, Ярославская область, Санкт-Петербург

6. Удмуртская Республика, Пермская область. Свердловская область, Коми-Пермяцкий автономный округ

7. Алтайский край, Кемеровская область. Новосибирская область, Омская об​ласть, Томская область. Тюменская область

8. Республика Хакасия, Красноярский край (кроме северной части), Иркут​ская область

9. Республика Алтай, Республика Бурятия, Республика Тува, Читинская об​ласть, Агинский Бурятский автономный округ, Усть-Ордынский Бурят​ский автономный округ
10.  Приморский край, Хабаровский край (кроме северной части). Амурская об​ласть, Сахалинская область (кроме северной части). Еврейская автономная область

11.  Брянская область, Владимирская область, Ивановская область. Орловская область. Рязанская область, Смоленская область, Тульская область, Москва

12.  Республика Марий Эл, Республика Мордовия, Республика Татарстан, Чу​вашская Республика.

13.  Белгородская область, Воронежская область. Курская область, Липецкая область. Пензенская область. Самарская область. Тамбовская область. Уль​яновская область

14.  Республика Башкортостан, Курганская область, Оренбургская область. Че​лябинская область

15.  Республика Калмыкия, Краснодарский край, Ставропольский край. Астра​ханская область. Волгоградская область, Ростовская область, Саратовская область

16.  Республика Адыгея, Республика Дагестан, Республика Ингушетия, Кабар​дино-Балкарская Республика, Карачаево-Черкесская Республика, Республика Северная Осетия — Алания, Чеченская Республика.

Учет влияния отдельных факторов имеет определяющее значение при формировании натурального и стоимостного состава потребительских корзин в разрезе выделенных зон. Особую роль играют природно-климатические и экологический факторы, оцениваемые по коэффициенту суровости климата.

Известно, например, что потребность организма в калориях в условиях холодного климата повышается в среднем на 20%. Ежедневная калорий​ность питания для мужчин 1 группы интенсивности труда в возрасте 18-40 лет на Севере должна быть на 450 калорий выше, чем в Центральной зоне, и на 600 калорий больше, чем в Южной. Возрастают потребности северян в одежде и обуви.

Специалисты Института географии РАН рассчитали интегральные коэф​фициенты суровости природных условий жизни населения, выраженные в 5-балльной системе по всем субъектам РФ.

Эти коэффициенты колеблются от 2,62 балла по Краснодарскому краю (на​иболее благоприятный для проживания регион России) до 4,85 балла для Ма​гаданской области (худший по условиям проживания суровый район).

На формирование материальных и социальных потребностей существен​но влияют и демографические различия. В частности, есть четкая зависи​мость роста потребностей и возраста населения. Так, суточная калорийность пищи ребенка на 600-1200 калорий меньше, чем работающего взрослого.

Различаются потребности по полу, возрасту и составу семей. При расче​тах количественной величины демографического фактора используется по​казатель доли лиц в трудоспособном возрасте в общей численности населе​ния региона.

Влияние фактора принадлежности граждан к городскому (повышенные : расходы на загородный отдых, оплата услуг городского транспорта и т. д.) и сельскому населению количественно учитывается через показатель доли го​родского населения региона в общей численности его населения.

Характер заселения (протяженность территории и затраты на поездки в центр по делам и т.д.) оценивается по интегральному показателю совокупных транспортных затрат. Эти различия по регионам РФ составили почти 1.600 процентных пунктов.

В соответствии с принятой в РФ сеткой зон, учитывающих влияние отдельных факторов формирования потребительской корзины, определяется химический состав и энергетическая ценность минимального набора продуктов питания для основных социально-демографических групп населения.

Набор непродовольственных товаров индивидуального пользования (одежда, обувь и т. д.) формируется в субъектах РФ под влиянием природно-климатических условий. Поэтому его рекомендуется определять с учетом группировки субъектов РФ по 3 крупным зонам (секторам): с холодным и резко континентальным, умеренным, теплым климатом. Набор рассчитывается с учетом тем​пературного режима, количества осадков и солнечных дней в году.

По непродовольственным товарам минимальный набор складывается на  основе соответствующих величин по РФ в целом с учетом коэффициентов семейности в субъекте РФ.

|   При формировании минимального набора услуг также используется рас​пределение субъектов РФ по 3 зонам (секторам), выделяемым в соответствии с географическим положением регионов. В расчет принимаются статистические |г наблюдения, продолжительность отопительного периода и светового дня. 

Потребительская корзина в субъектах РФ определяется в соответствии с общими принципами и подходами, содержащимися в Методических рекомендациях по определению потребительской корзины для основных социально-демографических групп населения в целом по Российской Федерации и в субъектах Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ  от 17 февраля 1999 г. № 192.
7. Социальная защита населения.

Появление категории «социальная защита населения» (СЗН) в нашей эко​номической теории и практике хозяйствования и отсутствие этой категории в недавнем прошлом объясняется следующими основными причинами:

· переходом экономики России к рынку без четкой и всесторонне обосно​ванной программы рыночных преобразований, приведшим к резкому спаду уровня жизни многомиллионных масс граждан России (примерно 35-40% населения страны). Обнищанию способствовали: либерализа​ция цен, инфляция, рост безработицы, отсутствие четко организованной системы индексации денежных доходов и сбережений населения и т. д.;

· отсутствием скоординированных планов и программ решения задач пе​рехода к рынку в рамках СНГ;

· отсутствием адекватной рыночным условиям хозяйствования законода​тельной базы, регулирующей различные стороны жизнедеятельности российского общества и государства;

· искусственно форсированным введением в экономику качественно ново​го типа распределительных отношений, что, с одной стороны, не позво​лило использовать положительный отечественный опыт прошлого, а с другой — не привело к появлению адекватных рыночным преобразова​ниям форм и методов управления доходами и потреблением населения;

· коммерциализацией (платностью) процессов получения социальных благ и услуг, ранее предоставлявшихся бесплатно практически каждому гражданину страны (бесплатное образование, бесплатное медицинское обслуживание и др.).

Граждане нашей страны привыкли получать основные социальные блака и услуги бесплатно по мере возникновения потребности в них. Об этом всегда за​ботилось государство. Поэтому при переходе к качественно иному характеру и содержанию производственных, в том числе и распределительных отношений нужна соответствующая реорганизация социальной политики и ломка сло​жившихся в прошлом стереотипов деятельности подразделений социальной сферы. Необходим качественно новый механизм государственного регулирова​ния этих отношений, учитывающий возмездный, т. е, проводимый на платной основе, порядок получения социальных благ и услуг населением.

Создание общенационального механизма, СЗН предполагает формирование такой его составляющей, как инструмент компенсации потерь в доходах и сбе​режениях граждан, вызываемых инфляцией, ростом безработицы, падением уровня и ростом стоимости жизни. Отечественный механизм СЗН должен учи​тывать позитивный опыт прошлого, менталитет России, ее национальный ук​лад и традиции. Российские особенности хозяйствования состоят в масштабно​сти проводимых в стране социальных мероприятий, в порядке и способах ком​пенсации потерь в доходах и сбережениях населения, в самих источниках фи​нансирования средств, идущих на социальные цели. Об этом свидетельствует и сегодняшняя практика образования и использования общественных фондов потребления, и прошлый опыт государственного регулирования и контроля розничных цен на потребительские товары и тарифов на платные услуги, и ре​зультаты проведения денежных реформ (1947,1961, 90-х гг.).

Систему социальной защиты и социальной поддержки граждан России нельзя замыкать исключительно на области распределительных отношений. Значительное место должно быть отведено проблемам личного и общественно​го благополучия, вопросам продовольственной, фармацевтической, матери​альной безопасности.

Поскольку в условиях рынка гражданам страны предоставляется свобода выбора вида предпринимательской деятельности, то в экономике должны быть созданы условия для регулирования этой деятельности через организационно-экономические инструменты, дающие возможность всем желающим и способным законным путем получать доходы, достаточные для удовлетворения своих потребностей в жи​лье, пище, одежде, отдыхе, лечении, образовании и т. д. Всем, кто по тем или иным объективным и субъективным причинам не может самостоятельно обес​печивать себя (инвалиды, пенсионеры, многодетные семьи), должны быть пре​доставлены государственные гарантии (на уровне действующих социальных норм, нормативов и социальных стандартов) потребления. Одновременно должно удовлетворяться требование неукоснительного соблюдения интересов государства, общества, личности, а также отраслей, регионов и конкретных ор​ганизационно-правовых структур хозяйствования, предусмотренных Граж​данским кодексом РФ.

Иными словами, необходима такая система распределительных отноше​ний, которая открывала бы гражданам не противоречащие закону способы и пути зарабатывания средств для обеспечения достойного уровня жизни работа​ющих и членов их семей; максимально препятствовала бы процессам резкой поляризации доходов и потребления различных категорий населения и одно​временно не приводила бы к уравниловке в этой сфере; создавала бы обязатель​ный социальный минимум для всех; гарантировала бы соблюдение в стране со​циальной справедливости, гражданских прав и свобод и т. д.

Такая социальная политика государства требует обязательного выполне​ния гражданами своих обязанностей перед государством, например, соблюде​ния законов, своевременной и правильной уплаты налогов и т. д.

СЗН как категория национальной экономики социально ориентированного рыночного типа предполагает единство и взаимосвязь экономического, соци​ального, правового (законодательного), политического, а также организацион​ного аспектов.

СЗН это обязанность не только государства. Это функция предприятий, уч​реждений и организаций, общественных объединений граждан, например, профсоюзов, обществ потребителей, вкладчиков, ветеранов войны и труда и т. д. Это и функция органов, действующих от лица государства, таких, как Госу​дарственный фонд занятости РФ, Пенсионный фонд России, Фонд обязатель​ного медицинского обслуживания, Фонд социального страхования и т. д. Кро​ме того, это функция самих граждан страны, призванных реализовать свои конституционные права и обязанности, выбирая место жительства, место рабо​ты или обучения по специальности и т. д.

Сложность национальной системы СЗН заключается в том, что приходится сводить в единое целое все уровни выполнения защитных функций:

· межстрановый (межгосударственный);

· федеральный (РФ);

· региональный (субъекты Федерации);

· межрегиональный (федеральные округа);

· отраслевой;

· межотраслевой;

· конкретных организационно-правовых структур хозяйствования;

· общественных организаций и объединений граждан;

· личностный.

Национальная система СЗН включает подсистемы социальной защиты:

· работающих в производственной и непроизводственной сферах экономики;

· безработных;

·  молодежи;

·  пенсионеров и инвалидов;

·  военнослужащих всех родов войск;

· малообеспеченных и малоимущих членов общества и т. д. 
Эти подсистемы имеют свои цели, задачи, формы и методы, свою организа​ционную специфику и источники финансирования.

Для повышения эффективности функционирования общенациональной си​стемы СЗН РФ и составляющих ее подсистем необходимо:

· шире использовать программно-целевой метод решения социальных за​дач и проблем, возникающих в процессе радикальных рыночных преоб​разований в экономике;

· законодательно закрепить приоритетные направления СЗН с учетом ре​гиональной и отраслевой специфики, применительно к отдельным соци​альным слоям и социально-демографическим группам населения;

· обеспечить сопоставимость структур и форм СЗН по всем уровням управ​ления и реализации активной социальной политики посредством раз​граничения задач, функций, ответственности и приоритетов. По мнению специалистов, в социальных программах по поддержанию уров​ня жизни и потребления населения РФ целесообразно выделить следующие ос​новные блоки:

1. Меры по обеспечению государственных гарантий всем социально-демогра​фическим группам и слоям населения (минимальные социальные нормы и норма​тивы заработной платы, пенсий, стипендий, социальных пособий и выплат и т. д.).

2. Меры по социальной поддержке трудоспособного населения, включая со​здание условий для самостоятельного решения проблем повышения уровня жизни семей.

3. Меры по адресной СЗ нетрудоспособных членов общества.

4. Меры по социальной защите граждан, попавших в сложные социальные ситуации, и маргинальных групп населения.

5. Ресурсное, информационное и организационное обслуживание и обеспе​чение программ социального развития, социальной поддержки и социальной защиты граждан страны.

При этом важнейшими составляющими системы обеспечения общественно необходимого бюджета материального достатка (социального минимума дохо​дов) должны стать:

· обязательный систематический пересмотр минимальной заработной пла​ты, пенсий, пособий и других минимальных доходов населения страны;

· систематическая корректировка фиксируемых показателей минималь​ных доходов в соответствии с ростом стоимости жизни;

· введение социальных пособий на проживание нетрудоспособных ижди​венцев на местном уровне, например, пособия на «бедность»;

· сочетание денежных доплат малообеспеченным гражданам страны с дру​гими формами социальной поддержки, в том числе натуральными и льготными выдачами (бесплатные продовольственные талоны, гарантиро​ванные наборы продовольственных товаров для ребенка, дотации на под​держание социально низких цен на предметы первой необходимости). В соответствии с Указом Президента РФ от 27 марта 1993 г. № 405 большие задачи в области стабилизации уровня жизни населения, организации соци​альной помощи поставлены перед местными органами власти. Среди них:

· разработка и утверждение региональных программ СЗН с учетом мер по предоставлению малообеспеченным гражданам материальной и нату​ральной помощи;

· регулирование ценообразования на предметы потребления первой необ​ходимости в пределах средств и возможностей регионов;

· влияние на ограничение стоимости важнейших видов услуг для населения.
8. Государственные внебюджетные социальные фонды.

К числу наиболее важных и известных государственных внебюджетных соци​альных фондов относятся: Пенсионный фонд России (ПФР), Фонд социального страхования РФ (ФСС), федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского страхования (ФФОМС и ТФОМС), а также Фонд инвалидов (ФИ), Фонд ветеранов (ФВ) и т. д. Все без исключения государственные внебюджетные социальные фонды осуществляют свою деятельность в соответствии с Конститу​цией РФ, законами РФ, указами Президента РФ, постановлениями и распоряже​ниями Правительства РФ, а также положениями о соответствующем фонде. Все эти фонды являются специализированными финансово-кредитными учреждени​ями при Правительстве РФ. Их бюджеты и использование утверждаются феде​ральными законами, а бюджеты региональные (для ФСС РФ и центральных от​раслевых отделений) и отчеты об их использовании после рассмотрения правле​нием соответствующих фондов — председателями соответствующих фондов.

Все государственные внебюджетные социальные фонды имеют четкую ори​ентацию на соответствующий контингент граждан страны (пенсионеров, инва​лидов, ветеранов и т. д.). Деятельность фондов направлена на решение соци​альных задач в рамках конкретной функции социальной политики государст​ва (ФСС — социальная защита граждан, ПФР, ФВ и ФИ — социальная под​держка соответствующих групп населения и т. д.).

Денежные средства всех государственных внебюджетных социальных фон​дов находятся в государственной собственности РФ и не входят в состав бюдже​тов других фондов и изъятию не подлежат. Фонды имеют право и возможность выполнять отдельные банковские операции в порядке, установленном законо​дательством РФ о банках и банковской деятельности.

Как правило, все государственные внебюджетные социальные фонды име​ют помимо федеральных и территориальные подразделения в составе отдель​ных субъектов РФ, что максимально приближает их к обслуживаемому кон​тингенту. А у ФСС РФ наряду с территориальными в субъектах РФ есть еще свои подразделения в центральных отраслевых отделениях фонда.

Рассмотрим более подробно содержание, задачи и функции важнейших го​сударственных фондов социального назначения.

Пенсионный фонд России образован постановлением Верховного Совета страны от 2 декабря 1990 г. № 2122-1 в целях государственного управления фи​нансовыми средствами пенсионного обеспечения. ПФР обеспечивает:

1) целевой сбор и аккумуляцию страховых взносов, а также финансирова​ние в предусматриваемом законодательством РФ порядке, расходов на:

а) выплату государственных пенсий в соответствии с действующим на террито​рии РФ законодательством, межгосударственными и международными договора​ми, в том числе государственных пенсий гражданам, выезжающим за пределы РФ;

б) выплату пособий по уходу за ребенком в возрасте не старше полутора лет;

в) оказание органами социальной защиты населения материальной помо​щи престарелым и нетрудоспособным гражданам;

г) финансирование и материально-техническое обеспечение текущей дея​тельности ПФР и его органов;

Д) Другие мероприятия, связанные с деятельностью ПФР;

2) капитализацию средств ПФР, а также привлечение в него добровольных взносов (в том числе валютных ценностей) физических и юридических лиц;

3) контроль с участием налоговых органов за своевременным и полным по​ступлением в ПФР бюджетных средств, а также контроль за рациональным расходованием этих средств;

4) организацию и ведение индивидуального (персонифицированного) учета застрахованных лиц в соответствии с федеральным законом "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе государственного пенсионного страхования", а также организацию и ведение государственного банка данных по всем категориям плательщиков страховых взносов в ПФР;

5) международное и межгосударственное сотрудничество РФ по вопросам, относящимся к компетенции ПФР, участие в разработке и реализации в уста​новленном порядке межгосударственных и международных договоров и согла​шений по вопросам пенсий и пособий;

6) изучение и обобщение практики применения нормативных актов по во​просам уплаты в ПФР страховых взносов и внесение в высшие органы государ​ственной власти предложений по ее совершенствованию;

7) проведение научно-исследовательской работы в области государственно​го пенсионного страхования;

8) разъяснительную работу среди населения и юридических лиц по вопро​сам, относящимся к компетенции ПФР;

9) участие в финансировании программ социальной защиты пожилых и не​трудоспособных граждан.

Средства ПФР формируются за счет:

— страховых взносов работодателей;

— страховых взносов граждан, занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью, в том числе фермеров и адвокатов;

— страховых взносов иных категорий работающих граждан;

— ассигнований из республиканского бюджета Российской Федерации на вы​плату государственных пенсий и пособий военнослужащим и приравнен​ным к ним по пенсионному обеспечению гражданам, их семьям — социаль​ных пенсий, пособий на детей в возрасте старше полутора лет, на индекса​цию указанных пенсий и пособий, а также на предоставление льгот в части пенсий, пособий и компенсаций гражданам, пострадавшим от Чернобыль​ской катастрофы, на расходы по доставке и пересылке пенсий и пособий;

— средств, возмещаемых ПФР Государственным фондом занятости населе​ния Российской Федерации в связи с назначением досрочных пенсий безработным;

— средств, взыскиваемых с работодателей и граждан в результате предъяв​ления регрессных требований;

— добровольных взносов (в том числе валютных ценностей) физических и юридических лиц, а также доходов от капитализации средств ПФР и других поступлений.

Руководство ПФР осуществляется правлением ПФР и его постоянно дейст​вующим исполнительным органом — исполнительной дирекцией.

В состав правления входят по должности председатель, первый замести​тель, заместители председателя правления и исполнительный директор ПФР, а также управляющие двенадцатью территориальными (субъекты РФ) отделе​ниями ПФР. В состав правления могут входить представители общественных региональных и государственных организаций, объединений, учреждений и предприятий, деятельность которых связана с защитой интересов пенсионе​ров, инвалидов и детей.

Страховые взносы, уплачиваемые работодателями и гражданами в ПФР, взимаются в порядке, определяемом законодательством РФ.
Фонд социального страхования РФ действует с 1 января 1991 г. и создан в соответствии с постановлением Совета Министров РСФСР и ФНПР — Федерация независимых профсоюзов 25 декабря 1990 г. № 600 «О совершенст​вовании управления и порядке финансирования расходов на социальное стра​хование трудящихся в РСФСР».

враля 1994 г. № 101.

В настоящее время деятельность ФСС РФ осуществляется на основе Положения о ФСС РФ, утвержденного постановлением Правительства РФ от 12 февраля 1994г. № 101.

ФСС РФ управляет средствами государственного социального страхования РФ. Основные задачи ФСС РФ:

— обеспечение гарантированных государством пособий всех видов;

— участие в разработке государственных программ охраны здоровья работни​ков и реализации мер по совершенствованию социального страхования;

— обеспечение финансовой стабильности фонда;

— разработка совместно с Министерством труда и социального развития РФ и Министерством финансов РФ предложений о размерах тарифа страховых взносов на государственное социальное страхование;

— организация работ по подготовке и повышению квалификации специа​листов для системы государственного социального страхования, разъяс​нительная работа среди страхователей и населения по вопросам социаль​ного страхования;

— сотрудничество с аналогичными фондами (службами) других государств и международными организациями по вопросам социального страхования.

Средства ФСС РФ образуются за счет: страховых взносов работодателей и лиц, занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью, добровольных взносов граждан и юридических лиц; иных финансовых средств, не запрещен​ных законодательством.

Средства ФСС РФ распределяются по соответствующим направлениям дея​тельности фонда, предусмотренным правовыми документами.

Средства ФСС РФ используются только на целевое финансирование меро​приятий, указанных в Положении о ФСС РФ.

Средства, полученные от взимания пеней и наложения финансовых санк​ций (в размере 20%), образуют фонд развития ФСС РФ.

Положение о порядке формирования и расходования средств фонда разви​тия утверждается Правительством РФ.

Распорядителями средств ФСС РФ являются председатель и главный бух​галтер фонда, а в региональных и центральных отраслевых отделениях — уп​равляющий и главный бухгалтер отделения.

Выплата пособий и финансирование мероприятий по социальному страхо​ванию на предприятиях, в организациях, учреждениях и иных хозяйствую​щих субъектах, независимо от форм собственности, осуществляется через бух​галтерии работодателей. Ответственность за правильность начисления и расхо​дования средств несет администрация страхователя в лице руководителя и главного бухгалтера.

Для контроля за своевременным начислением и выплатой пособий по соци​альному страхованию трудовые коллективы создают комиссии из представите​лей администрации и профсоюзов (трудового коллектива) или избирают упол​номоченных по социальному страхованию, которые рассматривают и решают спорные вопросы.

С 1 января 2001 г. взносы, зачисляемые в ФСС РФ в составе единого соци​ального налога, уплачиваются в порядке, предусмотренном Налоговым кодек​сом РФ (см. п. 20.8.2). Уплата страховых взносов в ФФС РФ осуществляется в соответствии с тарифом, установленным законом.

Фонды обязательного медицинского страхования. В соответствии с зако​ном РФ от 26 июня 1991 г. № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» в состав системы фондов обязательного медицинского страхования граждан РФ входят:

· Федеральный фонд обязательного медицинского страхования населения РФ (ФФОМС);

· Территориальные фонды обязательного медицинского страхования (ТФОМС).

ФФОМС создан в соответствии с постановлением ВС РФ от 24 февраля 1993г. №4543-1 "О порядке финансирования обязательного медицинского страхования граждан на 1993 г." и действует на основе Положения, утвержденного этим законом.

Основные задачи ФФОМС:

· _ финансовое обеспечение установленных законодательством РФ прав граждан на медицинскую помощь за счет средств обязательного меди​цинского страхования в целях, предусмотренных законом РФ «О меди​цинском страховании граждан в Российской Федерации»;

· создание условий для финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования, выравнивая объема и качества медицин​ской помощи, предоставляемой гражданам на всей территории РФ в рамках базовой программы;

· аккумулирование финансовых средств федерального фонда. Кроме того, ФФОМС выполняет следующие функции:

· разрабатывает и вносит предложения о размере взносов на обязательное медицинское страхование;

· выделяет в установленном порядке средства территориальным фондам, в том числе на безвозвратной и возвратной основе, для выполнения тер​риториальных программ обязательного медицинского страхования;

· ведет совместно с ТФОМС и органами Государственной налоговой служ​бы РФ контроль за своевременным и полным перечислением страховых взносов (отчислений) в ФОМС;

· осуществляет сбор и анализ информации, в том числе о финансовых средствах системы обязательного медицинского страхования, и пред​ставляет соответствующие материалы в Правительство РФ;

· организует в порядке, установленном Правительством РФ, подготовку специалистов для системы обязательного медицинского страхования, проведение научно-исследовательских работ в этой области;

· участвует в международном сотрудничестве по вопросам обязательного медицинского страхования;

· ежегодно представляет в Правительство РФ проекты федеральных зако​нов об утверждении бюджета федерального фонда на соответствующий

· год и о его исполнении. Финансовые средства ФФОМС образуются за счет:

· части страховых взносов (отчислений) хозяйствующих субъектов и иных организаций на обязательное медицинское страхование в разме​рах, устанавливаемых федеральным законом;

· ассигнований из федерального бюджета на выполнение федеральных це​левых программ;

· добровольных взносов юридических и физических лиц;

· доходов от использования временно свободных финансовых средств;

· нормированного страхового запаса ФФОМС;

· поступлений из иных источников, не запрещенных законодательством

РФ.

ТФОМС создается местными органами власти и действует на основе поло​жения о соответствующем территориальном фонде, утвержденного поста​новлением ВС РФ от 24 февраля 1993 г. № 4543-1. Он решает те же основные задачи, что и ФФОМС, на своем уровне и выполняет соответствующие функ​ции.

Финансовые средства в ТФОМС перечисляются предприятиями, организа​циями, учреждениями и иными хозяйствующими субъектами, независимо от форм собственности, а также органами исполнительной власти в соответствии с Положением о порядке уплаты страховых взносов в ФФОМС и ТФОМС.

Выравнивание финансовых ресурсов, направляемых на проведение обязательного медицинского страхования, производится путем передачи средств ТФОМС филиалам до достижения установленного на территории среднедушевого норматива.

Временно свободные финансовые средства ТФОМС в целях их защиты от инфляции размещаются в банковских депозитах и вкладываются в высоколик​видные государственные ценные бумаги. Доходы от использования временно свободных финансовых средств и нормативного страхового запаса ТФОМС мо​гут быть использованы на:

· пополнение территориальных фондов;

· выравнивание условий деятельности медицинских учреждений;

· экономическое стимулирование эффективно работающих медицинских организаций;

· проведение мероприятий по снижению рисков заболеваний среди граждан.

В городах и районах могут создаваться филиалы, действующие в соответст​вии с положением, утвержденным исполнительным директором соответствую​щего ТФОМС.

Страховой тариф взносов в систему ФОМС установлен в размере 3,6% по отно​шению к начисленной сумме оплаты труда по всем основаниям. Сумма страховых взносов распределяется в соотношении: ФФОМС — 0,2, ТФОМС — 3,4%.

Плательщиками страховых взносов в ФФОМС и ТФОМС являются:

· предприятия, учреждения, организации;

· филиалы и представительства иностранных юридических лиц (по вы​платам как российским, так и иностранным гражданам);

· крестьянские (фермерские) хозяйства;

· родовые семейные общины малочисленных народов Севера, занимаю​щихся традиционными видами деятельности;

· граждане, занимающиеся предпринимательской деятельностью без об​разования юридического лица;

· граждане, занимающиеся в установленном порядке частной практикой (адвокаты, частные детективы, частные охранники, нотариусы);

· граждане, использующие труд наемных работников;

· лица творческих профессий, не объединенные в творческие союзы. Обязательное медицинское страхование составляет часть государственного социального страхования и обеспечивает всем гражданам РФ равные возмож​ности в получении медицинской и лекарственной помощи.

Формирование доходной базы государственных внебюджетных фондов

В связи с распоряжением Правительства РФ от 16 октября 2000 г. № 1462р «О мерах по обеспечению условий для введения в действие с 1 октября 2001 г. единого социального налога (взноса) и бесперебойного функционирования сис​темы обязательного социального страхования» и введением Налогового кодек​са (гл. 24) единый социальный налог (взнос) — ЕСН(в) — зачисляется в госу​дарственные внебюджетные фонды: ПФР, ФСС РФ и ФОМС РФ. ЕСН(в) пред​назначен для мобилизации средств, обеспечивающих реализацию права граж​дан на государственное пенсионное и социальное обеспечение, а также меди​цинскую помощь.

ЕСН(в) отличается от других федеральных налогов. Во-первых, он структу​рен, т. е. состоит из трех частей, а именно страховых взносов в государственные внебюджетные социальные фонды — ПФР, ФСС РФ и фонды обязательного медицинского страхования. В отношении каждого фонда налогоплательщик исчисляет сумму налога как соответствующую процентную долю налоговой базы. В его состав, однако, не включаются взносы на обязательное социальное стра​хование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболева​ний.

Во-вторых, он имеет обусловленное фондами, в которые зачисляется, целе​вое, социальное назначение.

ЕСН(в) является преемником существовавших до его введения страховых взносов в созданные в 1991-1993 гг. государственные внебюджетные социаль​ные фонды для строго целевого финансирования важнейших социальных про​грамм, в том числе для своевременной выплаты пенсий, пособий по безработи​це, по временной нетрудоспособности, на санаторно-курортное лечение и оздо​ровление, оказание бесплатной медицинской помощи и т. п.

Смысл замены страховых взносов единым социальным налогом в сокраще​нии расходов по налоговому администрированию и усилении государственного контроля за финансовыми потоками, состоящими из страховых взносов нало​гоплательщиков. С 1 января 2001 г. такой контроль ведут только налоговые ор​ганы, что удешевляет налоговое администрирование, а для налогоплательщи​ков сокращает количество контролирующих инстанций.

По данным за 1999 г. в общем объеме фондов, объединенных ЕСН(в), прева​лировал ПФР — 75,5 %, на ФСС РФ приходилось 13,8 %, а на фонды обяза​тельного медицинского страхования — 10,7%. Установленные ст. 241 Налого​вого кодекса России ставки единого социального налога и их структура снижа​ют долю Фонда социального страхования, соответственно увеличивая удель​ный вес Пенсионного фонда и фондов медицинского страхования.

Налогоплательщиками признаются:

· организации;

· индивидуальные предприниматели;

· родовые, семейные общины малочисленных народов Севера, занимаю​щихся традиционными отраслями хозяйствования;

· главы крестьянских (фермерских) хозяйств;

· физические лица (адвокаты и др.).

Если налогоплательщик одновременно относится к нескольким категори​ям, то он признается отдельным налогоплательщиком по каждому отдельно взятому основанию.

Налоговая база перечисленных категорий налогоплательщиков рассчиты​вается как сумма выплат и иных вознаграждений, начисленных работодателя​ми в налоговый период в пользу работников. При определении налоговой базы учитываются любые выплаты и вознаграждения, начисленные работодателя​ми работникам в денежной или натуральной форме или полученные работни​ком от работодателя в виде иной материальной выгоды. Исключение составля​ют суммы, не подлежащие налогообложению в установленном законами РФ порядке (государственные пособия, компенсационные взносы и т. д.).

В налоговую базу (в сумму налога, подлежащую зачислению в ФСС РФ) не включаются также любые вознаграждения, выплачиваемые работникам по дого​ворам гражданско-правового характера, авторским и лицензионным договорам.

При осуществлении всеми налогоплательщиками (кроме организаций) вы​плат в пользу физических лиц, не связанных с ними трудовым договором либо договором гражданско-правового характера, предметом которого является вы​полнение работ (оказание услуг), авторским или лицензионным договором, на​логовая база определяется как сумма указанных выплат в течение налогового периода. Выплаты в натуральной форме, производимые сельскохозяйственной продукцией и (или) товарами для детей, входят в налоговую базу в части сумм, превышающих 1000 руб. в расчете на одного работника за календарный месяц.

При расчете налоговой базы выплаты и иные вознаграждения, полученные в натуральной форме в виде товаров (работ, услуг) на день их получения исчисленная исходя их рыночных цен (тарифов), а при государственном регулировании цен (тарифов) на эти товары (работы, услуги) — исходя их государственных регулируемых розничных цен.

При этом в стоимость товаров (работ, услуг) включается соответствующая сумма налога на добавленную стоимость, налога с продаж, а для подакцизных товаров — и соответствующая сумма акцизов.

В аналогичном порядке учитывается материальная выгода, получаемая ра​ботником и (или) членами его семьи за счет работодателя.

От уплаты ЕСН(в) в соответствии с законодательством РФ по определенным основаниям освобождаются организации и индивидуальные работодатели, ис​пользующие труд инвалидов.

Предусмотрены условия уплаты ЕСН(в) иностранными гражданами и ли​цами без гражданства, осуществляющими на территории РФ деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей.

Механизм ЕСН(в), конкретные его элементы установлены в ст. 24 Налого​вого кодекса России.

Налог уплачивается по регрессивным ставкам, т. е. по ставкам, уменьшаю​щимся по мере увеличения налогооблагаемой базы. ЕСН(в) вносится по четы​рех балльной шкале ставок, за исключением адвокатов, уплачивающих налог по трехбалльной шкале.

Регрессивные ставки ЕСН(в) с одновременным установлением единой став​ки налога на доходы физических лиц способствуют:

— снижению совокупной налоговой нагрузки на фонд оплаты труда;

— легализации «теневой» зарплаты, т. е. расширению налогооблагаемой базы.

Заинтересованность как работодателя, так и самого работника в том, чтобы вывести из «тени» реальную зарплату, усилится с планируемым переходом от распределительной к накопительной системе пенсионного обеспечения, стиму​лирующей работника увеличивать свои легальные доходы.

Эффективность регрессивных ставок ЕСН(в) носит стратегический харак​тер. В настоящее же время, когда, по данным Госкомстата России на 1 июля 2000 г., годовая номинальная зарплата на одного работающего в среднем со​ставляет около 27 тыс. руб., воспользоваться регрессивной шкалой могут лишь 5-7 отраслей экономики с высоким уровнем дохода.
Задания для семинарских занятий
Тема 1. Сущность, причины возникновения и развития государственного регулирования экономики
Вопросы для обсуждения:
1. Причины переосмысления роли государства в экономике.
2. Общие функции государства в экономике.
3. Взаимосвязи факторов влияния государства на экономи​ческие процессы.
4. Пути повышения эффективности государственного ре​гулирования экономики.
Тема 2. Государственное управление процессами формирования и функционирования смешанной экономики
Вопросы для обсуждения:
1. Необходимость сочетания рыночных и государственных механизмов регулирования экономики.
2. Экономические функции государства.
3. Эволюция методов государственного регулирования.
4. Тенденции изменения государственного воздействия на экономику в переходный период.
5. Эффективность госрегулирования переходной экономики.
6. Факторы, влияющие на эффективность государственно​го регулирования. Изъяны государства.
Тема 3. Объект и субъект государственного управления экономикой
Вопросы для обсуждения:
1. Экономика страны как объект государственного регули​рования.
2. Система показателей общественного воспроизводства.
3. Органы государственной власти, ответственные за эко​номическое развитие.
Тема 4. Обоснование экономической политики
Вопросы для обсуждения:
1. Цели и задачи государственной экономической полити​ки. Ранжирование целей.
2. Система мер реализации концепции социально-эконо​мического развития страны.
3. Необходимость учета экономических интересов различных групп ассоциированных носителей в экономической политике.
Тема 5. Средства и методы государственного регулирования экономики
Вопросы для обсуждения:
1. Средства административного воздействия государства на экономику.
2. Экономические функции государства.
3. Оптимальное сочетание административных и экономи​ческих методов. Ошибки государства в регулировании.
Тема 6. Государственный сектор. Национализация и приватизация как инструменты государственной экономической политики
Вопросы для обсуждения:
1. Необходимость реформации отношений собственности в рыночной экономике.
2. Государственный сектор: структура и критерии эффек​тивности.
3. Роль государственной собственности в управлении эко​номикой.
4. Приватизация и национализация в системе ГРЭ.
Тема 7. Денежно-кредитная политика государства
Вопросы для обсуждения:
1. Механизм и инструменты воздействия Банка России на предложение денег в экономике.
2. Цели и эффективность денежно-кредитной политики.
3. Денежно-кредитная политика в переходной экономике в России.
4. Институты, проводящие денежно-кредитную политику в стране.
5. Взаимодействие Банка России и правительства в прове​дении денежно-кредитной политики.
Тема 8. Государственный бюджет — главное средство финансовой политики государства
Вопросы для обсуждения:
1. Сущность и структура бюджетной системы страны.
2. Бюджетный федерализм; понятие, критерии, принципы и пути реализации.
3. Бюджет и его функциональная роль в регулировании эко​номики.
4. Государственный долг и методы управления им.
Тема 9.  Налоги   как   инструмент   государственного регулирования экономики
Вопросы для обсуждения:
1. Теоретические основы построения налоговой системы.
2. Налоговая система как инструмент государственной по​литики.
3. Особенности налогообложения в условиях России.
4. Направления реформирования налоговой системы.
Тема 10. Инвестиционная политика государства
Вопросы для обсуждения:
1. Инвестиции как объект государственного регулирования.
2. Государственное финансирование инвестиций.
3. Основные направления государственного регулирования инвестиций.
4. Система поддержки благоприятного инвестиционного климата.
5. Необходимость, основные направления и цели государ​ственного регулирования иностранных инвестиций.
Тема 11. Антимонопольная политика государства
Вопросы для обсуждения:
1. Формирование конкретной среды и преодоление моно​полизма.
2. Необходимость демонополизации экономики.
3. Сущность и формы проведения антимонопольной поли​тики.
4. Развитие малого предпринимательства как инструмент демонополизации экономики.
5. Государственное предпринимательство.
Тема 12. Разработка и реализация промышленной политики
Вопросы для обсуждения:
1. Состояние и перспективы развития российской про​мышленности.
2. Концепция промышленной политики.
3. Экономические методы поддержки промышленности в России.
4. Поддержка предпринимательства как главное направле​ние промышленной политики.
Тема 13. Государственное экономическое программирование и прогнозирование
Вопросы для обсуждения:
1. Роль, функции и организация прогнозирования в рыноч​ной экономике. Система прогнозов.
2. Государственное программирование. Виды программ. Технология программирования.
3. Прогнозирование и программирование в кризисных си​туациях. Антикризисные программы.
Тема 14. Социальная политика государства
Вопросы для обсуждения: 
1. Социальное государство, его сущность и формы.
2. Стратегия и методы управления социальной политикой государства.
3. Социальная защита населения: необходимость, формы, модели.
4. Социальное страхование населения.
5. Структура и уровень доходов населения. Проблема бед​ности и пути ее решения.
6. Роль антиинфляционной политики в социально-эконо​мическом развитии страны.
Тема 15. Государственное регулирование занятостью и рынком труда
Вопросы дм обсуждения:
1. Рынок труда и механизм его регулирования.
2. Основные направления и методы воздействия государ​ства на рынок труда.
3. Содействие занятости социально уязвимым группам на​селения.
Тема 16. Роль государства в мирохозяйственных связях
Вопросы для обсуждения:
1. Сущность и цели внешнеэкономической политики.
2. Механизм государственного регулирования ВЭД.
3. Государственное воздействие на движение капиталов.
4. Валютная политика государства. 
Материалы текущего, промежуточного и итогового контроля знаний студентов

Вопросы к зачету для студентов специальности «Национальная экономика»

Зачет проводится в форме тестирования
Т1 Государственное регулирование экономики.  
	Наибольшее вмешательство государства в экономику предусматривалось:

1. Меркантилистами

2. Классиками

3. Кейнсианцами

4. Монетаристами
	1

	Какая из перечисленных экономических школ считает залогом процветания общества поддержание эффективного спроса

1. Меркантилисты

2. Классики

3. Кейнсианцы

4. Монетаристы

5. Маржиналисты
	2

	Чем объясняется увеличение роли государства в экономике в конце XIX – начале XX века

1. Подготовкой к войнам

2. Развитием науки и промышленности

3. Монополизацией экономики

4. Гуманизацией общества
	3

	Какой период в истории Европейских стран характеризовался минимальным вмешательством государства в экономику

1. XIII – XV век

2. XV – середина XVII века

3. Середина XVII – середина XIX века.

4. Середина XIX – начало XX века

5. XX век
	4

	Когда появился институт макроэкономического регулирования

1. Начало XIX века

2. Конец XIX века

3. Начало XX века

4. Середина XX века

5. Конец XX века
	5

	Что не является принципом социального государства

1. Смешанная экономика (наличие частного и государственного сектора)

2. Преимущественно административные методы государственного регулирования 

3. Скоординированная макроэкономическая политика

4. Политика доходов
	6

	В настоящее время в развитых странах господствует

1. Политика «Эффективного государства»

2. Политика «Социального государства»

3. Концепция «Государство как ночной сторож»
	7

	Что не относится к «провалам рынка»

1. Монополизм

2. Асимметричность информации

3. Производство общественных благ

4. Бюрократизация

5. Внешние эффекты
	8

	Социальные группы, отличающиеся друг от друга по ряду признаков: имущественному, по доходам, по видам деятельности при аналогичных доходах, по профессиям, отраслевым и региональным интересам называются

1. Носители хозяйственных интересов

2. Выразители хозяйственных интересов

3. Исполнители хозяйственных интересов

4. Субъекты государственного регулирования экономики
	9

	Профсоюзы, союзы предпринимателей являются примером

1. Носителей хозяйственных интересов

2. Выразителей хозяйственных интересов

3. Исполнителей хозяйственных интересов

4. Субъектов государственного регулирования экономики
	10

	Исполнителями хозяйственных интересов являются

1. Органы исполнительной власти

2. Органы исполнительной и законодательной власти

3. Органы исполнительной законодательной и судебной власти

4. Органы исполнительной законодательной, судебной власти и Центробанк

5. Органы исполнительной законодательной, судебной власти, Центробанк и средства массовой информации
	11

	Влияние на исполнителей государственного регулирования при посредстве обращения в СМИ, выступлениями на митингах, личного обращения в органы власти  является:

1. Первой линией связи

2. Второй линией связи

3. Третьей линией связи

4. Четвертой линией связи

5. Обратной связью
	12

	Рекомендации, советы, консультации и прочие каналы влияния выразителей хозяйственных интересов на исполнителей является

1. Первой линией связи

2. Второй линией связи

3. Третьей линией связи

4. Четвертой линией связи

5. Обратной связью
	13

	Третья линия трансформации частных экономических интересов связана с деятельностью:

1. Отдельных носителей хозяйственных интересов

2. Профсоюзов и ассоциация предпринимателей

3. Политических партий

4. Средств массовой информации
	14

	Советы по развитию отраслей, регионов, по отдельным сферам деятельности – пример: 

1. Первой линией связи

2. Второй линией связи

3. Третьей линией связи

4. Четвертой линией связи
	15

	Что не относится к проявлению обратной связи государственного регулирования

1. Темпы роста макроэкономических показателей

2. Уровень социальной напряженности

3. Рейтинг власти

4. Все перечисленное относится к проявлению обратной связи
	16

	Что не является объектом государственного регулирования экономики

1. Экономический цикл

2. Занятость

3. Цены

4. Условия конкуренции

5. Государственный сектор экономики
	17

	В чем суть антициклической политики государства

1. Сглаживание негативных последствий кризисов и бумов

2. Недопущение экономических кризисов

3. Стимулирование инвестиций во время экономического подъема и бума

4. Ничего из перечисленного
	18

	Что не относится к негативным последствиям экономического бума

1. Рассасывание товарных запасов

2. Ухудшение платежного баланса в результате роста импорта

3. Необоснованный рост заработной платы и цен

4. Рост безработицы
	19

	Что не является целью государственного регулирования отраслевой и территориальной структуры экономики

1. Вывод отраслей и территорий из затяжного кризиса

2. Стимулирование развития новых отраслей и видов производств

3. Недопущение чрезмерной концентрации производств

4. Развитие предпринимательства
	20

	Отметьте, что не является инструментом отраслевой и территориальной политики государства

1. Налоговые стимулы

2. Расходы госбюджета

3. Льготное кредитование

4. Упрощенный порядок создания предприятий

5. Централизация власти
	21

	Укажите цель регулирования занятости

1. Поддержка нормального соотношения между спросом и предложением на труд 

2. Увеличение заработной платы

3. Полная ликвидация безработицы
	22

	Отметьте цель регулирования денежного обращения

1. Ограничение эмиссии денег

2. Борьба с инфляцией

3. Банковский контроль и надзор

4. Контроль за ценообразованием
	23

	Что не является инструментом регулирования платежного баланса

1. Воздействие на экспорт и импорт

2. Воздействие на движение капитала

3. Участие в международной интеграции

4. Регулирование валютного курса

5. Все перечисленное является инструментами регулирования платежного баланса
	24

	Какой из ниже перечисленных объектов государственного регулирования не регулируется на уровне предприятия

1. Цены

2. Правила конкуренции

3. Хозяйственный цикл
	25

	Средства государственного регулирования не связанные с созданием дополнительного материального стимула или опасностью финансового ущерба называются

1. Административными

2. Экономическими

3. Политическими
	26

	Применение штрафов за использование экологически вредных технологий производства это пример

1. Экономических мер

2. Административных мер
	27

	Государственный сектор экономики является

1. Административным инструментом государственного регулирования

2. Экономическим инструментом государственного регулирования

3. Одновременно объектом и самостоятельным инструментом государственного регулирования

4. Политическим инструментом государственного регулирования
	28

	Что не относится к экономическим средствам государственного регулирования экономики

1. Выдача разрешений на строительство промышленных объектов

2. Налоговая политика

3. Государственные расходы

4. Регулирование учетной ставки
	29

	Комплексное использование в глобальных целях всех элементов государственного регулирования экономики называется

1. Государственное планирование 

2. Государственное экономическое программирование

3. Государственное экономическое регулирование

4. Государственное экономическое администрирование
	30

	Обычные среднесрочные целевые программы как правило

1. Составляются на 3 года и не корректируются

2. Составляются на 5 лет и корректируются ежегодно

3. Составляются на 10 лет и корректируются по мере необходимости

4. Составляются на 10 лет и не корректируются
	31

	Что определяет различия в степени развития программирования в разных странах

1. Характер и масштаб  социально – экономических задач

2. Масштабы экономики

3. Господствующий политический строй
	32


Т2 Государственное регулирование научно-технического развития.
	Отметьте, что не является направлением НТП

1. Изменение в потреблении ресурсов

2. Создание новых товаров

3. Улучшение экологичности производства

4. Концентрация производства

5. Совершенствование производственного процесса
	33

	Всегда ли Научно-технический прогресс способствует решению проблем занятости

1. Да

2. Нет
	34

	Прогресс, при котором для выпуска такого же количества продукции требуется меньшее количество труда называют

1. Трудосберегающим

2. Экономичным

3. Капиталосберегающим

4. Зарплатосберегающим
	35

	Прогресс, при котором сокращается удельный вес капитальных затрат в структуре издержек называют

1. Капиталосберегающим

2. Нейтральным

3. Экстенсивным

4. Интенсивным

5. Нет правильного ответа
	36

	При нейтральном НТП в структуре затрат

1. Ничего не изменяется

2. Снижается доля затрат на сырье и материалы

3. Снижается доля расходов на капитал

4. Снижается доля расходов на оплату труда
	37

	Что относится к институциональным инструментам регулирования НТП

1. Государственное финансирование фундаментальных исследований

2. Положения авторского права

3. Налоговые льготы исследовательским организациям

4. Все выше перечисленное

5. Нет правильного ответа
	38

	Лицензионное вознаграждение, выплачиваемое в виде периодических отчислений от прибыли называется

1. Роялти

2. Паушальный платеж

3. Нет правильного ответа
	39

	В государственном научном секторе в основном производятся работы

1. Имеющие коммерческие перспективы

2. Исследования в низкотехнологичных отраслях

3. Нерентабельные исследования, необходимые для обеспечения национальных интересов

4. Нет ответа
	40

	Что из перечисленного не может быть использовано для стимулирования НТП

1. Ускоренная амортизация

2. Государственное финансирование НИОКР

3. Государственная поддержка создания венчурных предприятий

4. Все может быть использовано для стимулирования НТП
	41

	Исключительные права использования патента по Российскому законодательству сохраняется за автором

1. 5 лет

2. 10 лет

3. 17 лет

4. 20 лет

5. 23 года
	42


Т3 Денежно-кредитное регулирование

	Что понимается под «монетарными властями»

1. Министерство финансов

2. Центральный банк

3. Налоговая служба

4. Министерство финансов и налоговая служба

5. Министерство финансов и Центробанк

6. Налоговая служба и Центробанк
	43

	Что не является целью деятельности Центробанка

1. Защита и обеспечение устойчивости национальной валюты

2. Развитие и укрепление банковской системы

3. Поддержание эффективного функционирования системы расчетов

4. Валютное регулирование и контроль
	44

	Какая из функций монопольно закреплена за Центробанком

1. Эмиссия денег

2. Осуществление контроля за деятельностью банков

3. Обслуживание бюджетных счетов государства

4. Кредитование коммерческих банков
	45

	Центробанк в России является

1. Органом исполнительной власти

2. Органом законодательной власти

3. Самостоятельным госучреждением, не входящим ни в одну из ветвей власти
	46

	Банковское регулирование осуществляется Центробанком с помощью

1. Административно – правовых методов

2. Экономических методов

3. Административно – правовых и экономических методов
	47

	Регистрация и лицензирование деятельности кредитных организаций является примером

1. Экономических методов банковского контроля

2. Экономических методов банковского регулирования 

3. Административных методов банковского регулирования

4. Административных методов банковского контроля
	48

	Что  не является административным элементом банковского регулирования

1. Регистрация и лицензирование деятельности кредитных организаций

2. Выдача разрешений на использование иностранного капитала при создании банков в РФ

3. Установление обязательных экономических нормативов для кредитных учреждений

4. Регулирование учетной ставки
	49

	Укажите время создания первых центральных банков

1. XX век

2. XIX век

3. XVIII век
	50

	Действующая в настоящее время в России классификация денежных агрегатов разработана

1. МВФ

2. ООН

3. МБРР

4. Центробанком по методике МВФ 

5. Министерством финансов РФ
	51

	В каком году введена ныне действующая классификация денежных агрегатов

1. 1991

2. 1993

3. 1995

4. 1998
	52

	Агрегат денежной массы МО включает

1. Наличные деньги вне коммерческих банков

2. Деньги вне банков и депозиты до востребования

3. Электронные деньги

4. Деньги на срочных и накопительных счетах
	53

	Что не включается в денежный агрегат М2

1. Наличные деньги

2. Электронные деньги

3. Средства на текущих счетах

4. Средства в иностранной валюте
	54

	Какой агрегат учитывает средства в иностранной валюте

1. МО

2. М1

3. М2

4. М2Х
	55

	Укажите ошибочную формулу расчета денежных агрегатов

1. М1 = МО +  средства на текущих счетах + чеки + средства на карточках

2. М2 = М1 + МО + средства на срочных депозитах

3. М2 = МО + средства на текущих и срочных счетах + чеки + средства на карточках

4. М2Х = М2 + средства в иностранной валюте
	56

	Процентная ставка Центробанка, устанавливаемая для приобретения платежных обязательств называется

1. Учетная ставка

2. Ставка рефинансирования

3. Ломбардная ставка

4. Депозитная ставка
	57

	Ставка, применяемая при досрочном приобретении государственных ценных бумаг называется

1. Учетная ставка

2. Ставка рефинансирования

3. Ломбардная ставка

4. Депозитная ставка
	58

	Процентная ставка, по которой Центробанк кредитует коммерческие банки называется

1. Учетная ставка

2. Ставка рефинансирования

3. Ломбардная ставка

4. Депозитная ставка
	59

	Какая процентная ставка является наиболее часто используемым инструментом денежно-кредитной политики

1. Учетная ставка

2. Ставка рефинансирования

3. Ломбардная ставка

4. Депозитная ставка
	60

	Повышение учетной (дисконтной) ставки приводит

1. К сокращению кредитных операций коммерческими банками

2. К увеличению кредитных операций коммерческими банками

3. Увеличению денежного агрегата М2Х
	61

	Понижение ставки рефинансирования означает

1. Удешевление кредитов для коммерческих банков

2. Уменьшение нормы резервов коммерческих банков

3. Уменьшение денежного агрегата М1

4. Уменьшение дебиторской задолженности Центробанка
	62

	Ставка рефинансирования должна быть

1. Выше средней справочной ставки по кредитам в коммерческих банках

2. Ниже средней справочной ставки по кредитам в коммерческих банках

3. Равна средней справочной ставке по кредитам в коммерческих банках
	63

	На сколько процентных пунктов ставка рефинансирования может отличаться от справочной средней ставки по кредитам

1. 2%

2. 5%

3. 7%

4. 10%
	65

	Ставка, по которой Центробанк привлекает свободные средства коммерческих банков на корреспондентских счетах называется

1. Учетная ставка

2. Ставка рефинансирования

3. Ломбардная ставка

4. Депозитная ставка
	66

	Повышение депозитной ставки проводится Центробанком для

1. Ограничения роста остатков на корреспондентских счетах

2. Ограничения кредитования коммерческих банков

3. Ограничения операций на валютном рынке

4. Нет правильного ответа
	67

	Увеличение нормы обязательных резервов

1. Уменьшает действие банковского мультипликатора

2. Увеличивает действие банковского мультипликатора

3. Не изменяет действия банковского мультипликатора
	68

	Уменьшение нормы обязательных резервов

1. Способствует активизации банковской деятельности на фондовом рынке

2. Позволяет расширить кредитные операции коммерческих банков

3. Увеличивает ставку по кредитам коммерческих банков

4. Ухудшает платежеспособность коммерческих банков
	69

	К операциям на открытом рынке относятся

1. Продажа и покупка Центробанком ценных бумаг

2. Валютные операции Центробанка

3. Все выше перечисленное
	70

	Рефинансирование коммерческих банков Центробанком

1. Не проводится с 1995г

2. Является одним из основных инструментов денежно-кредитной политики

3. Используется очень ограниченно
	71

	Рефинансирование коммерческих банков это

1. Льготное кредитование коммерческих банков

2. Целевое финансирование государственных программ при посредничестве коммерческих банков

3. Возмещение безнадежных кредитов, выданных коммерческими банками государственным организациям
	72

	Купля – продажа Центробанком иностранной валюты для воздействия на курс национальной валюты, суммарный спрос и предложение денег называется

1. Валютная интервенция

2. Валютное регулирование

3. Валютная спекуляция

4. Валютная махинация
	73

	В настоящее время курс рубля

1. Является свободно плавающим

2. Фиксирован к «ключевой» валюте

3. Фиксирован по «золотому стандарту»

4. Устанавливается Центробанком

5. Плавает в «валютном коридоре»
	74

	Какой денежный агрегат является объектом контроля

1. МО

2. М1

3. М2

4. М2Х
	75

	Укажите элемент, оказывающий наименьшее влияние на индекс потребительских цен

1. Размер эмиссии в результате выдачи кредитов правительству и коммерческим банкам

2. Размер денежной эмиссии

3. Изменение валютных резервов с соответствующим изменением рублевых средств

4. Операции на рынке государственных ценных бумаг
	76

	В каком году началось тесное сотрудничество России с МВФ

1. 1991

2. 1993

3. 1995

4. 1998
	77

	Разница между официальными валютными резервами и кредитами международных финансовых организаций называют

1. Чистые международные валютные резервы

2. Международные валютные резервы

3. Чистые внутренние резервы
	78


Т4. Налоговые и бюджетные механизмы государственного регулирования

	Что не является принципом построения налоговой политики

1. Принцип справедливости

2. Принцип всеобщности

3. Принцип пропорциональности
	79

	Освобождение малых доходов от налогообложения пример

1. Принципа справедливости

2. Нарушения принципа справедливости

3. Принципа всеобщности

4. Нарушения принципа всеобщности
	80

	Величина налогового бремени определяется как

1. Абсолютная величина взимаемых налогов

2. Средневзвешенная ставка налогов

3. Перераспределяемая налогами доля ВВП
	81

	Какой уровень налогового бремени считается высоким

1. 45-55%

2. 30-40%

3. 20-30%
	82

	Укажите оптимальный уровень налогообложения

1. 10-25%

2. 25-35%

3. 35-50%

4. 50-65%
	83

	Чем объясняется низкие поступления в бюджет при высоком уровне налогообложения

1. Неэффективностью производства

2. Сокращением реального сектора экономики

3. Перетеканием ресурсов в теневой сектор
	84

	При каком уровне налогообложения база налогообложения максимальна

1. Низком

2. Среднем

3. Высоком
	85

	Что не является объектом налогообложения

1. Доходы

2. Расходы

3. Имущество

4. Нет правильного ответа
	86

	Совокупность форм и методов налоговых отношений государства  и налогоплательщиков называется

1. Налоговое планирование

2. Налоговый механизм

3. Налоговая система

4. Налоговое прогнозирование

5. Налоговый контроль
	87

	Составление плана налоговых поступлений в различные уровни бюджетов называется

1. Налоговый механизм

2. Налоговое планирование

3. Налоговая система

4. Налоговое прогнозирование

5. Налоговый контроль
	88

	Налоговое планирование проводится

1. На уровне предприятий

2. На уровне администрации Субъектов Федерации

3. На уровне местного самоуправления

4. На уровне Федерального Правительства
	89

	Что является основным нормативным документом, регламентирующим налогообложение

1. Конституция РФ

2. Налоговый Кодекс РФ

3. Гражданский Кодекс РФ

4. Федеральный Закон «О налогах и сборах»

5. Законодательная база состоит из отдельных Федеральных законов
	90

	Налог на добавленную стоимость (НДС) является

1. Федеральным налогом

2. Налогом Субъекта Федерации

3. Местным налогом
	91

	Подоходный налог является

1. Федеральным налогом

2. Налогом Субъекта Федерации

3. Местным налогом
	92

	Единый социальный налог (ЕСН) является

1. Федеральным налогом

2. Налогом Субъекта Федерации

3. Местным налогом
	93

	Налог на имущество предприятия является

1. Федеральным налогом

2. Налогом Субъекта Федерации

3. Местным налогом
	94

	Единый налог на вмененный доход является

1. Федеральным налогом

2. Налогом Субъекта Федерации

3. Местным налогом
	95

	Налог на прибыль является

1. Федеральным налогом

2. Налогом Субъекта Федерации

3. Местным налогом
	96

	Налог на имущество физических лиц является

1. Федеральным налогом

2. Налогом Субъекта Федерации

3. Местным налогом
	97

	Государственная пошлина является

1. Федеральным налогом

2. Налогом Субъекта Федерации

3. Местным налогом
	98

	Основные поступления в Федеральный бюджет  обеспечивает

1. НДС

2. Налог на прибыль

3. Акцизы

4. Налог на имущество предприятий

5. Подоходный налог
	99

	Основные поступления в бюджеты субъектов Федерации обеспечивает

1. Подоходный налог

2. Налог на прибыль

3. Налог на добавленную стоимость (НДС)

4. Единый социальный налог (ЕСН)
	100

	Ставка акцизов

1. Устанавливается ФЗ «Об акцизах» на списки товаров

2. Устанавливается в размере 50% для алкогольной продукции и 25% для табачной

3. Устанавливается в размере 35% для всех товаров, кроме товаров первой необходимости

4. Устанавливается органами местного самоуправления
	101

	Что является базой для начисления единого социального налога (ЕСН)

1. Месячный фонд оплаты труда работника

2. Среднемесячный ФОТ работника

3. Величина доходов работника

4. Минимальный размер оплаты труда
	102

	Единый социальный налог уплачивается

1. Юридическими лицами и предпринимателями без образования юридического лица

2. Физическими лицами – наемными работниками и предпринимателями

3. Предприятиями и наемными работниками

4. Юридическими лицами
	103

	Налог на доходы физических лиц в РФ имеет

1. Прогрессивную шкалу

2. Регрессивную шкалу

3. Пропорциональную шкалу
	104

	Что является основой для исчисления трансфертов субъектам РФ из ФФПР

1. Среднедушевые расходы бюджетов субъектов РФ

2. Доля населения субъекта РФ, проживающая за чертой бедности

3. Среднедушевые доходы населения

4. Покупательская способность среднедушевого дохода
	105

	Бюджетная система РФ состоит из

1. Двух уровней

2. Трех уровней

3. Четырех уровней

4. Пяти уровней
	106

	Разделение полномочий в бюджетной сфере между центральными органами власти, властями субъектов Федерации и органами местного самоуправления называется:

1. Финансово-бюджетным федерализмом

2. Бюджетным регулированием

3. Вертикалью власти

4. Монетарной властью

5. Монетарным регулированием
	107

	Методы регулирования бюджетов

1. Едины для каждого звена бюджетной системы

2. Уникальны для каждого звена и субъекта Федерации

3. Определяются местными властями
	108

	Формирование финансовых ресурсов государства, аккумулированных в бюджетной системе это:

1. Фискальная функция налогов

2. Контрольная функция налогов

3. Стимулирующая функция налогов
	109

	Через систему льгот и преференций реализуется

1. Фискальная функция налогов

2. Контрольная функция налогов

3. Стимулирующая функция налогов
	110

	Оценка эффективности налогового механизма, отслеживание движения финансовых ресурсов это:

1. Фискальная функция налогов

2. Контрольная функция налогов

3. Стимулирующая функция налогов
	111

	Что не является обязательным принципом предоставления инвестиционного налогового кредита

1. Платность

2. Срочность

3. Возвратность
	112

	На что не направлены льготы по налогообложению прибыли предприятий

1. Стимулирование развития производства и строительства жилья

2. Стимулирование малых форм предпринимательства

3. Стимулирование занятости инвалидов и пенсионеров

4. Стимулирование благотворительной деятельности

5. Стимулирование концентрации капитала
	113

	Если доход по налогу полностью или в твердо фиксированной доле на постоянной или долговременной основе поступает в бюджет, за которым налог закреплен, то такие налоги называются

1. Федеральными

2. Закрепленными

3. Местными

4. Регулирующими
	114

	Ставки (нормативы) отношений по регулирующим доходным источникам определяются для

1. Местных и региональных бюджетов при их утверждении

2. Для федерального бюджета при его утверждении

3. Четко закреплены на долгосрочной основе
	115


Т5 Валютное регулирование и контроль

	Выберите неправильное утверждение: Валютная система государства

1. Является формой организации валютных отношений

2. Является совокупностью элементов регулирования валютных отношений

3. Не включает конкретные механизмы валютного контроля

4. Тесно увязана с международной валютной системой
	116

	Что не является функцией валютной системы РФ: 

1. Установление порядка и принципов внутренней и внешней конвертируемости рубля

2. Выбор режима валютного курса рубля

3. Использование валютных интервенций

4. Регламентация международных расчетов

5. Банковское регулирование в России
	117

	Высокая степень государственной централизации внешнеэкономических связей России

1. Характерна на протяжении почти всей отечественной истории

2. Характерна только для периода существования СССР

3. Существует только в современной экономике РФ

4. Никогда не существовала
	118

	Государственная монополия на валютные операции в СССР просуществовала

1. До 1960х гг.

2. До 1986г.

3. До 1990г.

4. До 1991г.
	119

	Право работать на внутреннем валютном рынке и выходить на внешний рынок через корр.счета других банков позволяло

1. Наличие генеральной лицензии

2. Наличие внутренней лицензии

3. Наличие расширенной лицензии

4. Наличие валютной лицензии
	120

	Обменный курс рубля был фиксирован вплоть до

1. 1989г.

2. 1991г.

3. 1993г.

4. 1998г.
	121

	Туристический курс

1. Использовался для обмена рублей на валюту гражданами, выезжающими за границу

2. Использовался для обмена валюты на рубли иностранными туристами

3. Использовался в нелегальных сделках с валютой
	122

	Впервые рыночный курс рубля был определен

1. На валютных аукционах, проводимых Центробанком

2. На торгах ММВБ

3. На иностранных валютных рынках
	123

	Что послужило стимулом развития внебиржевого валютного рынка в России

1. Активизация внешнеэкономической предприятий

2. Высокий спрос населения на валюту в условиях инфляции

3. Улучшение инвестиционного климата для зарубежных инвесторов 
	124

	В настоящее время курс рубля по отношению к доллару и евро определяется

1. Как средняя цена торгов утренней специальной сессии ММВБ

2. Административно - Центробанком устанавливаются пределы  колебания курса

3. Как средняя цена торгов на ключевых международных валютных биржах
	125

	Укажите период действия «валютного коридора»

1. 11 октября 1994 – 17 августа 1998

2. 01 июля 1995 – 17 августа 1998

3. 01 июля 1995 – 17 апреля 1996
	126

	Механизм административного надзора со стороны государства за соблюдением правил и норм валютного регулирования называется

1. Монетарное регулирование

2. Валютный контроль

3. Фискальная политика

4. Валютный надзор

5. Банковский надзор
	127

	Что является  основной задачей валютного контроля в промышленно развитых странах

1. Борьба с отмыванием денег

2. Недопущение утечки капиталов

3. Недопущение валютных спекуляций
	128

	Центробанк и ГТК России являются

1. Агентами валютного контроля

2. Органами валютного контроля

3. Субъектами валютного контроля
	129

	В чем заключается первый этап таможенно – банковского валютного контроля

1. Проверка соответствия заявленных внешнеторговых сделок законодательству

2. Проведение целевых проверок предполагаемых фактов нарушений

3. Сопоставление сведений о товарах, перемещаемых через границу РФ и информации о движении валютных средств на счетах участников ВЭД
	130

	Введение процедуры таможенно – банковского валютного контроля позволило существенно снизить процент непоступления валютной выручки

1. Да

2. Нет
	131

	Какие сделки не проходят таможенно – банковский валютный контроль

1. Внешнеэкономические сделки с расчетами в иностранной валюте

2. Внешнеэкономические сделки с расчетами в рублях

3. Бартерные внешнеэкономические сделки
	132

	Что является первым документом таможенно – банковсекого валютного контроля

1. Таможенная декларация

2. Учетная карточка ТБВК

3. Паспорт сделки

4. Карточка учета результатов валютного контроля
	133

	Укажите максимальные сроки осуществления текущих валютных операций

1. 30 дней

2. 60 дней

3. 90 дней

4. 180 дней
	134

	Что является объектом валютного контроля за импортом

1. Сделки суммой менее 10 000 долларов США, физических лиц – резидентов зарегистрированных как индивидуальные предприниматели

2. Лизинг, при котором лизингодателем является нерезидент

3. Договоры строительного подряда

4. Сделки по ввозу товаров юридическими лицами – резидентами

5. Все выше перечисленное
	135

	Какова максимальная сумма российской валюты разрешенная к ввозу на территорию РФ без дополнительного оформления

1. Эквивалентная 10 000 долларов США

2. 500 минимальных размеров оплаты труда

3. 300 000 рублей

4. Не определена
	136

	Какой документ разрешает ввоз рублей в Россию свыше установленных норм

1. Документы, подтверждающие законное происхождение денежных средств, заверенные МИД РФ

2. Разрешение ЦБ РФ или Министерства финансов РФ

3. Сертификат FATF
	137

	Суммы, ввозимые или вывозимые физическими лицами с нарушениями установленных требований

1. Конфискуются в доход государства

2. Не допускаются к ввозу и возвращаются физическим лицам

3. Изымаются для проверки законности их происхождения
	138

	На какие виды валютных ценностей не распространяются ограничения по перемещению

1. Рублевые счета на пластиковых карточках и дорожные чеки

2. Памятные монеты центробанка из недрагоценных металлов

3. Ювелирные изделия из драгоценных металлов и камней, перемещаемые юридическими лицами – резидентами
	139

	Разрешены ли перемещения безналичной иностранной валюты физическими лицами на территорию РФ

1. Да

2. Нет
	140

	Укажите максимальную сумму вывозимой иностранной валюты резидентами РФ

1. 1500 долларов США

2. 3000 долларов США

3. максимальный размер не ограничен

4. не более, чем было задекларировано при въезде на территорию РФ
	141


Т6 Социальная политика государства

	Установление минимального размера оплаты труда это пример

1. Коллективной формы проведения социальной политики

2. Индивидуальной формы проведения социальной политики
	142

	Льготы матерям – одиночкам это пример

1. Коллективной формы проведения социальной политики

2. Индивидуальной формы проведения социальной политики
	143

	Что относится к массовой форме проведения социальной политики

1. Пенсионное обеспечение

2. Пособия по инвалидности

3. Адресная помощь малоимущим семьям

4. Помощь населению, пострадавшему от стихийных бедствий
	144

	Выдача лицензий на оказание услуг в сфере социального обслуживания населения – пример

1. Экономических методов социальной политики

2. Административно – распорядительных методов социальной политики

3. Правовых методов социальной политики

4. Идеологических методов социальной политики

5. Законодательных методов социальной политики
	145

	Регулирование цен на социальные товары и услуги – пример

1. Экономических методов социальной политики

2. Административно – распорядительных методов социальной политики

3. Правовых методов социальной политики

4. Идеологических методов социальной политики

5. Законодательных методов социальной политики
	146

	Выплата пособий и стипендий пример

1. Экономических методов социальной политики

2. Административно – распорядительных методов социальной политики

3. Правовых методов социальной политики

4. Идеологических методов социальной политики

5. Законодательных методов социальной политики
	147

	Правила регистрации юридических и физических лиц действующих в области социального обслуживания населения – пример

1. Экономических методов социальной политики

2. Административно – распорядительных методов социальной политики

3. Правовых методов социальной политики

4. Идеологических методов социальной политики

5. Законодательных методов социальной политики
	148

	Методы, направленные на формирование нравственно – этических понятий и норм называются

1. Экономические

2. Административно – распорядительные

3. Правовые

4. Идеологические

5. Законодательные
	149

	Что не является принципом современной социальной политики

1. Социальная справедливость

2. Равенство в получении социальных благ и услуг

3. Гарантирование государством получения минимального размера социальных благ и услуг

4. Равенство доходов и расходов населения
	150

	Оказание адресной социальной помощи малоимущим – пример

1. Активной социальной политики

2. Пассивной социальной политики

3. Нейтральной социальной политики
	151

	Что является общепризнанным показателем уровня жизни

1. Индекс развития человека

2. Среднедушевой ВВП

3. Покупательная способность среднедушевого дохода

4. Средняя продолжительность жизни
	152

	Что учитывается при расчете индекса развития человека

1. Среднедушевой ВВП, средняя продолжительность жизни, образовательный уровень населения

2. Среднедушевой ВВП и средняя продолжительность жизни

3. Средняя продолжительность жизни и образовательный уровень населения

4. Среднедушевой ВВП и образовательный уровень населения
	153

	Что является удельным показателем в системе оценки уровня жизни населения

1. Средняя заработная плата

2. Объем розничного товарооборота

3. Численность занятых в отраслях экономики

4. Номинальные доходы населения
	154

	Фонд потребления, объем сбережений – это примеры

1. Частных показателей уровня жизни

2. Общих показателей уровня жизни

3. Натуральных показателей уровня жизни

4. Качественных показателей уровня жизни
	155

	Обеспеченность жильем пример

1. Общих показателей уровня жизни

2. Частных показателей уровня жизни

3. Натуральных показателей уровня жизни

4. Качественных показателей уровня жизни
	156

	Укажите стоимостной показатель социально – экономической политики

1. Среднедушевой ВВП составил $ 4340

2. В среднем на одного ребенка Воронежской области приходится 5 посещений детских врачей в год

3. Размер детского пособия составляет 150 рублей.
	157

	Укажите натуральный показатель социально-экономической политики

1. Минимальный потребительский бюджет пенсионера предусматривает 300 поездок в год на общественном транспорте

2. Стоимость минимальной потребительской корзины составляет 2880 рублей в месяц

3. В структуре расходов 60% составляют расходы на питание
	158

	Сумма всех денежных доходов, полученных населением страны за минусом налогов и обязательных платежей с учетом темпов инфляции называется

1. Фонд потребления

2. Реально располагаемые доходы

3. Национальный доход
	159

	Являются ли социальные трансферты частью реально располагаемых доходов

1. Да

2. Нет
	160

	Какой из методов определяет бедность как получение доходов на уровне 10-20% самых малоимущих граждан

1. Статистический

2. Нормативный

3. Субъективный

4. Ресурсный
	161

	При каком методе для определения бедности используются показатели потребления наборов и товаров

1. Статистический

2. Нормативный

3. Субъективный

4. Ресурсный
	162

	Какой метод определяет уровень бедности по результатам опроса населения

1. Статистический

2. Нормативный

3. Субъективный

4. Ресурсный
	163

	Для оценки дифференциации доходов населения используют

1. Квинтильный коэффициент

2. Децильный коэффициент

3. Коэффициент Джини

4. Все перечисленные показатели
	164

	Абсолютная величина квинтильного коэффициента  ______________ децильному коэффициенту

1. Больше

2. Меньше

3. Равна
	165

	Изменения на кривой Лоренца вызваны
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1. Прогрессивной шкалой налогообложения доходов

2. Регрессивной шкалой налогообложения доходов
	166

	Что не является объектом индексации денежных доходов и сбережений населения

1. Заработная плата работников государственных предприятий всех сфер деятельности

2. Сбережения населения  в сберегательном банке

3. Государственные пенсии

4. Пособия по безработице
	167

	Что является критерием для начала индексации

1. Индекс потребительских цен

2. Курс национальной валюты

3. Темпы роста ВВП

4. Уровень бедности населения
	168

	Укажите пороговую величину индекса потребительских цен для проведения индексации

1. 3%

2. 6%

3. 9%

4. 12%
	169

	Какие преимущества у частичной индексации денежных доходов и сбережений населения

1. Мощный политический эффект

2. Мощный социально-психологический эффект

3. Меньшие затраты бюджета
	170

	Что не является источником финансирования индексации денежных доходов и сбережений населения

1. Средства федерального бюджета

2. Средства населения

3. Средства предприятий

4. Нет правильного ответа
	171

	Установленная мера потребления социальных благ и услуг не ниже минимально допустимых размеров (продукты питания, предметы потребления, лекарства, социальные услуги) называется

1. Социальный стандарт 

2. Социальная норма

3. Социальный норматив
	172

	Законодательно утверждаемый показатель максимально допустимого расхода ресурсов на производство и потребление единицы продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, удовлетворяющих общественные или личные потребности социального характера называется

1. Социальная норма

2. Социальный норматив

3. Социальный стандарт
	173

	Гарантированный минимальный размер оплаты труда относится к нормативу сферы

1. Труда и трудовых отношений

2. Занятости

3. Формирования и развития кадрового потенциала

4. Социального обеспечения

5. Социальной поддержки и защиты
	174

	Укажите, по каким критериям классифицируются социальные нормы и нормативы

1. По времени действия, содержанию предмета нормирования и отраслевому признаку

2. По времени действия и уровню субъекта нормирования

3. По содержанию нормирования и уровню субъекта нормирования

4. По времени действия, статусу, содержанию предмета нормирования и отраслевому признаку
	175

	По статусу социальные нормы и нормативы делятся

1. На государственные и ведомственные

2. На государственные и негосударственные

3. На государственные и частные

4. Не существует классификации по статусу
	176

	Стоимостная оценка натурального набора прожиточного минимума с учетом расходов на налоги и другие обязательные платежи называют

1. Минимальный потребительский бюджет

2. Потребительская корзина

3. Государственный стандарт потребления

4. Прожиточный минимум
	177

	В настоящее время величина минимального потребительского бюджета используется для обоснования минимального размера оплаты труда и минимальной пенсии

1. Да

2. Нет
	178

	На какие категории населения рассчитываются минимальные потребительские бюджеты

1. На мужчин и женщин

2. На граждан с различными доходами

3. На пенсионеров, инвалидов, детей и граждан трудоспособного возраста
	179

	По скольким зонам рассчитывается минимальный потребительский бюджет

1. 8

2. 12

3. 14

4. 16
	180

	Пенсионный Фонд, Фонд Социального Страхования, Федеральный Фонд Обязательного Медицинского Страхования являются

1. Бюджетными фондами

2. Внебюджетными фондами

3. Целевыми фондами
	181

	Могут ли социальные внебюджетные фонды использовать аккумулированные средства для реинвестирования с целью получения прибыли

1. Да

2. Нет
	182

	Укажите сумму взносов, уплачиваемых работодателем в ТФОМС и ФФОМС (в% от ФОТ)

1. 0,2% ФФОМС и 3,4% ТФОМС

2. 0,2% ТФОМС и 3,4% ФФОМС

3. по 3,6% в ФФОМС и ТФОМС

4. по 0,2% в ФФОМС и ТФОМС
	183

	Социальные внебюджетные фонды финансируются в основном за счет

1. Единого социального налога (ЕСН)

2. Налога на добавленную стоимость (НДС)

3. Акцизов

4. Средств бюджета

5. Добровольных взносов
	184


Т7 Антимонопольное регулирование

	Что нельзя назвать проявлением монополизма

1. Завышение цен

2. Навязывание условий при заключении договора

3. Преимущественное право использования технических новшеств, закрепленных патентами

4. Отказ в поставке
	185

	Является ли совмещение руководящих постов одними и теми же лицами в двух и более фирмах производящих или продающих аналогичные товары примером монополистической деятельности компаний

1. Да

2. Нет
	186

	Какие типы антимонопольного законодательства существуют

1. Американское и западноевропейское

2. Американское, западноевропейское и российское

3. Американское и азиатское

4. Азиатское и европейское
	187

	Какой из типов законодательства более жестко относится к факту существования монополистических отношений

1. Западноевропейское

2. Российское

3. Американское

4. Азиатское
	188

	В западноевропейском антимонопольном законодательстве

1. Запрещены все монополии

2. Запрещены монополии, существенно ограничивающие возможности конкуренции в той или иной сфере рынка

3. Запрещены естественные монополии

4. Запрещены монополии на проведение НИОКР в отдельных отраслях
	189

	Укажите год начала проведения антимонопольной политики в России

1. 1991

2. 1993

3. 1995

4. 1997

5. 1999
	190

	В настоящее время за проведение антимонопольной политики отвечает

1. Министерство

2. Государственный комитет

3. Федеральная служба

4. Федеральное агентство
	191

	За нарушение антимонопольного законодательства в России предусмотрена

1. Административная ответственность

2. Уголовная ответственность

3. Административная и уголовная ответственность
	192

	Какие инструменты ценового регулирования могут применяться к предприятиям-монополистам

1. Установление «потолка» цены

2. Установление лимита рентабельности

3. Введение предельных коэффициентов изменения цен

4. Обязанность предварительного декларирования повышения свободных цен

5. Все перечисленное выше
	193

	Ценовое регулирование деятельности монополистов в России в настоящее время

1. Доказало свою состоятельность и эффективность и широко используется

2. Оказалось неэффективно и используется ограниченно, преимущественно для регулирования естественных монополий

3. Не используется
	194

	В чем недостатки ценового регулирования деятельности доминирующих на рынке предприятий

1. Подрывается база налогообложения и растет издержкоемкость производства

2. Не позволяет монополистам получать нормальную прибыль и вызывает отток ресурсов из отрасли

3. Не позволяет ликвидировать ценовой сговор картельного типа

4. Все перечисленное выше верно
	195

	Проведение первого этапа приватизации

1. Способствовало монополизации

2. Способствовало демонополизации

3. Никак не отразилось на монополизации
	196

	Есть ли необходимость координировать проведение платной приватизации и антимонопольной политики

1. Да

2. Нет
	197

	Монополия, при которой создание конкурентной среды на товарном рынке независимо от уровня спроса невозможно или экономически неэффективно называется

1. Искусственной монополией

2. Государственной монополией

3. Естественной монополией
	198

	Укажите отрасли с естественными монополиями

1. Железнодорожные пассажирские перевозки

2. НИОКР в сфере высоких технологий

3. Мировая торговля алмазами

4. Жилищно-коммунальное хозяйство
	199

	В России в настоящее время естественные монополии в основном

1. Находятся в государственной собственности

2. Являются частными предприятиями с большой долей присутствия государства

3. Являются частными компаниями
	200

	Укажите минимальную долю присутствия предприятия – монополиста на рынке

1. 30%

2. 35%

3. 40%

4. 45%

5. 50%
	201

	Ситуация, при которой объекты концентрации поставляют на рынок аналогичные или взаимозаменяемые товары, называется

1. Горизонтальная концентрация

2. Вертикальная концентрация

3. Конгломератная концентрация
	202

	Ситуация, при которой один объект концентрации выступает по отношению к другому покупателем или поставщиком, называется

1. Горизонтальная концентрация

2. Вертикальная концентрация

3. Конгломератная концентрация
	203

	Ситуация, при которой объекты концентрации функционируют на разных продуктовых товарных рынках или на одном продуктовом, но разных географических товарных рынках или функционально связаны по линии производства или сбыта, называется

1. Горизонтальная концентрация

2. Вертикальная концентрация

3. Конгломератная концентрация
	204


Т8 Государственный сектор экономики

	Укажите отрасли, в которых государственный сектор традиционно занимает ведущие позиции

1. Оборонная промышленность, образование, фундаментальные исследования, здравоохранение, культура, коммунальное хозяйство

2. Связь, транспорт, электроэнергетика

3. Сталелитейная промышленность судостроение, автомобилестроение

4. Агропромышленный комплекс, торговля, финансовые услуги
	205

	Укажите ошибочные данные о размерах госсектора экономики стран

1. Швеция-60%, Германия-45%, Мексика-20%

2. Дания-55%, Италия-40%, Турция-25%

3. Великобритания-40%, Норвегия-52%, США-32%

4. Мексика-50%, Дания-30%, Норвегия-20%
	206

	Укажите график долговременных тенденций развития государственного сектора
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	207

	С чем связано увеличение государственного сектора в 60х годах ХХ столетия

1. Гонкой вооружений

2. Концепцией социального государства

3. Общим экономическим ростом
	208

	Самоуправленческая модель предприятия появилась в странах 

1. С рыночной экономикой

2. С административно-командной экономикой

3. Одновременно в странах с рыночной и административно-командной экономикой

4. С традиционной экономикой
	209

	Отношения собственности на самоуправляющихся предприятиях можно сравнить

1. С акционерной собственностью

2. С лизингом

3. С арендой
	210

	Бесплатная приватизация

1. Проводилась только в России

2. Проводилась в России и странах восточной Европы

3. Проводилась в странах СНГ

4. Проводилась практически во всех странах с переходной экономикой
	211

	Реституцией называется

1. Восстановление  в правах собственности лиц, незаконно лишенных имущества в результате конфискационной национализации

2. Проведение бесплатной ваучерной приватизации

3. Передача или льготная продажа активов государственных предприятий работающим коллективам

4. Продажа государственных предприятий зарубежным инвесторам
	212

	Укажите сроки проведения ваучерной приватизации в России

1. 1992-1994

2. 1989-1991

3. 1991-1993
	213
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